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[ ILAGES

PROJETO DE LEI N°83~ 0442026
de 03 de margo de 2026.

Dispde sobre a transagdo e a conciliagdo no dmbito da cobranga de créditos
da Fazenda Publica do Municipio de Lages, nos termos do art. 171 do Cédigo
Tributdrio Nacional e dos artigos 8°e 12 da Lei Municipal n° 721, de 27 de
dezembro de 1983, alterada pela Lei Complementar n° 648, de 8 de maio de
2025, regulamentada pelo Decreto n® 22.926, de 12 de agosto de 2025, e dé
outras providéncias.

CAPi:rULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece os requisitos e as condigdes para que o Municipio
celebre transacéo resolutiva de litigio relativa a cobranga de créditos da Fazenda Publica
Municipal, de natureza tributdria ou nfo tributéria.

§ 1° O Municipio, em juizo de oportunidade e conveniéncia, podera celebrar
transagdo nas modalidades previstas nesta Lei, sempre que, motivadamente, entender que
a medida atende ao interesse publico.

§ 2° Aplicam-se a transagdo os principios da legalidade, isonomia, capacidade
contributiva, moralidade, eficiéncia, transparéncia, razoével duragdo do processo e
publicidade, resguardadas as informagdes protegidas por sigilo.

§ 3° A observancia dos principios da transparéncia ¢ publicidade sera
efetivada, entre outras a¢des, pela divulgagio em meio eletrdnico de todos os termos de
acordos, com informagdes que viabilizem o atendimento do principio da isonomia,
resguardadas as legalmente protegidas por sigilo.

§ 4° Aplica-se o disposto nesta Lei:

I — aos créditos tributdrios ou nfo tributdrios, ajuizados ou ndo, sob
administragéo da Secretaria Municipal da Fazenda e da Procuradoria-Geral do Municipio;

IT - & divida ativa, cuja cobranga compete & Secretaria Municipal da Fazenda
e a Procuradoria-Geral do Municipio, nos termos do art. 19-E da Lei Municipal n°
721/1983.

§ 5° A transacdo relativa a créditos tributérios observara o disposto no art. 12
da Lei Municipal n°® 721/1983.

Art. 2° Para fins desta Lei, sdo modalidades de transaco:

I — por proposta individual,;

II — por adesdo.

§ 1° A proposta individual serd apresentada formalmente & Cimara de
Conciliagdo e Transa¢do Tributaria — CCTT, integrante da estrutura organizacional da
Administragdo Publica do Poder Executivo Municipal, sendo analisada pelos %
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Procuradores que a integram e, se aprovada, homologada pelo Procurador-Geral do
Municipio e pelo Secretario Municipal da Fazenda.

§ 2° A transagio por adesdio ocorrera mediante aceitagio integral das
condi¢bes estabelecidas em edital.

§ 3° As modalidades previstas neste artigo aplicam-se exclusivamente aos
créditos classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperagio, conforme critérios
objetivos definidos nesta Lei ou em sua regulamentacio, admitida, na auséncia ou
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insuficiéncia destes, a ratificagio mediante manifestacéio técnica fundamentada das areas
competentes.

Art. 3°. A proposta de transagdo deverd indicar os meios para extin¢do dos
créditos e ficara condicionada, no minimo, ao compromisso do devedor de:

I — desistir de impugnag¢des e recursos administrativos relativos aos créditos
incluidos;

IT - renunciar a alegacdes de direito em ag¢des judiciais, inclusive as coletivas
ou recursos que tenham por objeto os créditos incluidos na transagdo, requerendo sua
extingdo com resolugdo do mérito, nos termos do art. 487, inciso IIl, alinea “c”, da Lei n°
13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil).

§ 1° A aceitacdo da transagfio importa confissdo irrevogavel e irretrativel dos
créditos abrangidos.

§ 2° Quando envolver moratéria ou parcelamento, aplica-se o art. 151, I e VI,
da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional)

§ 3° A extingdo do crédito ocorrera somente ap6s o integral cumprimento das
condi¢des pactuadas.

Art. 4° Implica a rescisdo da transacgéo:

I - o descumprimento das condi¢des, das clausulas ou dos compromissos
assumidos;

IT - a constatagdo, pelo credor, de ato tendente ao esvaziamento patrimonial
do devedor como forma de fraudar o cumprimento da transagfo, ainda que realizado
anteriormente a sua celebracéo;

IIT - a decretagdo de faléncia ou de extingdo, pela liquidacdo, da pessoa
juridica transigente;

IV - a comprovagdo de prevaricacéio, de concussio ou de corrupgdo passiva
na sua formaco;

V - aocorréncia de dolo, de fraude, de simulagéo ou de erro essencial quanto
a pessoa ou quanto ao objeto do conflito;

VI - a ocorréncia de alguma das hipoOteses rescisorias adicionalmente
previstas no respectivo termo de transacgio;

VII - a inobservéancia de quaisquer disposigdes desta Lei ou do edital.

§ 1° O devedor sera notificado sobre a incidéncia de alguma das hipdteses de
rescis@o da transagfo e podera impugnar o ato, no prazo de 30 (trinta) dias uteis.

§ 2° Quando sanavel, ¢ admitida a regularizacdo do vicio que ensejaria a
rescisdo durante o prazo concedido para a impugnacéo, preservada a transagdo em todos
0s seus termos.

§ 3° A rescisdo da transagdo implicarda o afastamento dos beneficios
concedidos e a cobranga integral das dividas, deduzidos os valores ja pagos, sem prejuizo
de outras consequéncias previstas no edital.

§ 4° Aos contribuintes com transagfo rescindida ¢ vedada, pelo prazo de 2
(dois) anos, contado da data de rescisfio, a formalizagio de nova transagfo, ainda que
relativa a débitos distintos.

Art. 5° E vedada a transagdo que:

I — reduza multas de natureza penal;

IT - reduza o valor principal do crédito.

Parsgrafo dinico. E vedada a cumulagdo de redugdes previstas em edital com
outras previstas em legislacdo especifica.

Art. 0° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte a pessoa juridica cuja receita bruta esteja nos limites fixados
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nos termos do art. 3° da Lei Complementar n® 123/2006, néio aplicados os demais critérios
para op¢éo pelo regime especial por ela estabelecido.

Art. 7° A proposta de transagio e a sua eventual adesdo por parte do sujeito
passivo ou devedor néio autorizam a restituigdo ou a compensagdo de importincias pagas,
compensadas ou incluidas em parcelamentos pelos quais tenham optado antes da
celebragdo do respectivo termo.

Art. 8° Na hipdtese de a proposta de transa¢@io envolver valores superiores a
200 (duzentas) UFML, sua celebragdo dependerd, sob pena de nulidade, de prévia
manifestagdo técnica fundamentada da Cmara de Conciliagio e Transacdo Tributaria —
CCTT e de autorizagdio expressa e conjunta do Secretario Municipal da Fazenda e do
Procurador-Geral do Municipio.

Art. 9° Os atos que dispuserem sobre a transagio poderdo, quando for o caso,
condicionar sua concessdo a observancia das normas orcamentarias e financeiras.

Paragrafo vinico. A institui¢do de modalidades de transacdio e a concessio
dos beneficios previstos nesta Lei observario, quando caracterizada hipétese de rentincia
de receita, o disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
devendo os respectivos atos normativos ser instruidos com estimativa de impacto
or¢camentario-financeiro e demonstracio de compatibilidade com as metas fiscais
vigentes.

CAPITULO 1T ) y
DA TRANSACAO NA COBRANCA DE CREDITOS DO MUNICIPIO

Art. 10. A transagfo na cobranca da divida ativa do Municipio podera ser
proposta pela Secretaria Municipal da Fazenda ou pela Procuradoria-Geral do Municipio,
por adesdo ou por iniciativa do devedor.

§ 1° O requerimento podera ser protocolado perante a Camara de Conciliagéo
e Transagfo Tributaria — CCTT, que procedera a sua andlise, instrucio e emissdo de
manifestacdo técnica.

§ 2° A proposta formulada no &mbito da CCTT serd submetida & autoridade
competente para deliberacdo e formalizago.

§ 3° A CCTT podera sugerir condi¢des e pardmetros para a celebragio da
transacdo, observados o interesse publico, a conveniéncia administrativa e os limites
estabelecidos nesta Lei.

Art. 11. A transac8o podera contemplar os seguintes beneficios:

I - concessdo de descontos sobre multas, juros e encargos legais relativos aos
créditos classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperagdo, conforme critérios
estabelecidos nos termos desta Lei;

IT — concessdo de prazos e formas especiais de pagamento, incluidos o
diferimento e a moratéria;

IIT - oferecimento, substituicdo ou alienagdio de garantias e constricdes; e

IV — utilizacdio de precatérios ou de direitos creditérios liquidos e certos,
reconhecidos por decisdo judicial transitada em julgado, observado o disposto na
Constitui¢do Federal.

§ 1° E permitida a cumulagfio das alternativas previstas nos incisos [ a IV do
caput deste artigo para o equacionamento dos créditos inscritos em divida ativa do
Municipio.

§ 2°E vedada a transagio que:
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I - reduza o montante principal do crédito, assim compreendido o seu valor
origindrio, excluidos os acréscimos de que trata o inciso I do caput deste artigo;

II — implique reducdo superior a 65% (sessenta e cinco por cento) do valor
total dos créditos a serem transacionados;

III - conceda prazo de quitagdo superior a 120 (cento e vinte) meses; ou

IV —envolva créditos ndo inscritos em divida ativa do Municipio, ressalvados
aqueles em discussdo no contencioso administrativo tributario, nos termos da Lei
Complementar Municipal n° 148, de 10 de julho de 2001.

§ 3° Na hipdtese de transagdo que envolva pessoa natural, Microempresa ou
Empresa de Pequeno "Porte, a redugfio méxima de que trata o inciso II do § 2° deste artigo
podera ser de até 70% (setenta por cento), ampliando-se o prazo maximo de quitagdo para
até 145 (cento e quarenta e cinco) meses, observado o disposto no § 11 do art. 195 da
Constituicdo Federal.

§ 4° O disposto no § 3° deste artigo aplica-se também as:

I - sociedades cooperativas;

IT — demais organizagdes da sociedade civil de que trata a Lei n° 13.019, de
31 de julho de 2014; e

III — institui¢Bes de ensino.

§ 5° Consideram-se créditos irrecuperaveis ou de dificil recuperaco, para os
fins do inciso I do caput deste artigo, aqueles assim classificados nos termos do paragrafo
tnico do art. 14 desta Lei.

§ 6° Na transagfio poderfio ser aceitas quaisquer modalidades de garantia
previstas em lei, inclusive garantias reais ou fidejussérias, cessdo fiduciaria de direitos
creditorios e alienacfio fiducidria de bens moveis, imdveis ou de direitos, bem como
créditos liquidos e certos do contribuinte em face do Municipio, reconhecidos por decisdo
transitada em julgado.

Pardgrafo uinico. A impossibilidade material de prestagiio de garantias pelo
devedor, ou de garantias adicionais as ja formalizadas em processos judiciais, nido
constitui Obice a celebragio da transagfo, desde que devidamente justificada nos autos.

Art. 12. A proposta de transacdo ndo suspende a exigibilidade dos créditos
por ela abrangidos nem o andamento das respectivas execugdes fiscais.

§ 1° O disposto no caput deste artigo néio afasta a possibilidade de suspensio
do processo por convengio das partes, conforme o disposto no inciso IT do caput do art.
313 da Lein® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil).

§ 2° O termo de transag@o prevers, quando cabivel, a anuéncia das partes para
fins da suspensdo convencional do processo de que trata o inciso II do caput do art. 313
da Lein® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil), até a exting¢éo dos
créditos nos termos do § 3° do art. 3° desta Lei ou eventual rescisio.

§ 3° A proposta de transagfo aceita ndo implica novagio dos créditos por ela
abrangidos.

Art. 13. Compete a Camara de Conciliagio e Transaciio Tributdria — CCTT
deliberar sobre as propostas de transacéo individual, observado o disposto nesta Lei e em
sua regulamentacdo.

§ 1° A deliberagdo sera formalizada por intermédio do Procurador designado
ou do Coordenador da CCTT que a integrarem, aos quais competird a assinatura do
respectivo termo de transagio.

§ 2° A competéncia prevista no caput nfio afasta a necessidade de autorizagdo
das autoridades superiores, quando exigida por esta Lei.
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Art. 14. Compete ao Secretario Municipal da Fazenda e ao Procurador-Geral
do Municipio, quanto aos créditos inscritos em divida ativa, disciplinar, por ato conjunto,
observado o suporte técnico da CAmara de Conciliag¢do e Transagio Tributiria— CCTT e
da unidade responsavel pela Fiscalizagio Fazendéria:

I - os procedimentos necessarios a aplicagio do disposto neste Capitulo;

IT — a possibilidade de condicionar a transagfio ao pagamento de entrada, &
apresentagdo de garantia e 4 manutengfo das garantias j4 existentes:

IIT — as hipéteses em que a transagfo somente poderd ser celebrada por
adesdo, podendo ser autorizado o ndo conhecimento de propostas de transacdo individual;

IV — o formato, os requisitos da proposta de transagéo e os documentos que
deverdo ser apresentados;

Paragrafo tnico. Caberd ao Secretdrio Municipal da Fazenda e ao
Procurador-Geral do Municipio, por ato conjunto, disciplinar os critérios para aferi¢fio do
grau de recuperabilidade dos créditos, os pardmetros para aceitacdo da transacdo
individual e a concess&o de descontos, com base em levantamento e diagnéstico técnico
elaborados pela CCTT e pela unidade de Fiscalizagio Fazendéria, considerando, entre
outros:

r_,r‘_ﬁ
WY

I\

I - 0 insucesso dos meios ordinérios e convencionais de cobranga;
IT — a temporalidade do crédito;

IIT — a capacidade contributiva do devedor;

IV — o histérico fiscal € o comportamento do contribuinte; e

V — os custos administrativos e judiciais da cobranca.

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. Os agentes publicos que participarem do processo de composico do
conflito, judicial ou extrajudicialmente, com o objetivo de celebracdo de transacdo nos
termos desta Lei somente poderfio ser responsabilizados, inclusive perante os orgéos
publicos de controle interno e externo, quando agirem com dolo ou fraude para obter
vantagem indevida, observadas as legislagdes aplicaveis, inclusive quanto a
responsabilidade por atos de improbidade administrativa.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Lages, 03 de marc¢o de 2026; 2607 ano du Fundagdo e 1662 da Emancipagdo.

e

n Zanotto
Prefeita
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EXPOSICAO DE MOTIVOS DO PROJETO DE LEI N° 03

Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Vereadores,

Submetemos a apreciacio dessa Casa Legislativa o presente projeto de lei, que
dispde sobre a transagfio e a conciliaciio no 4&mbito da cobranga de créditos da Fazenda
Publica do Municipio de Lages, nos termos do art. 171 do Cédigo Tributario Nacional e da
legislagfio municipal correlata.

A proposi¢do tem por finalidade instituir instrumento eficiente de resolucédo
consensual de litigios fiscais, alinhado as diretrizes contemporéneas de governanca publica,
eficiéncia administrativa e racionalizagio da cobranca da divida ativa.

A experiéncia administrativa e judicial demonstra que parcela significativa dos
créditos inscritos em divida ativa apresenta reduzida perspectiva de recuperagdo, seja em
razao da situagdo econdmico-financeira do devedor, seja pela antiguidade do débito ou pelo
elevado custo processual de sua cobranca.

Nesse contexto, a transacdio tributdria revela-se mecanismo legitimo e
constitucionalmente autorizado para:

* ampliar a recuperagfo efetiva de créditos;

* reduzir o estoque de execugdes fiscais;

* racionalizar despesas judiciais;

* conferir previsibilidade a arrecadagéo;

= prestigiar a consensualidade e a eficiéncia administrativa.

O projeto estabelece critérios objetivos para classificacio de créditos como
irrecuperaveis ou de dificil recuperagio, condiciona a concessdo de beneficios a analise
técnica da Camara de Conciliagdo e Transaciio Tributaria — CCTT e da Fiscalizagfo
Fazendaria, e preserva a competéncia deciséria do Secretario Municipal da Fazenda e do
Procurador-Geral do Municipio.

Destaca-se que, € vedada a redugdo do valor principal do crédito, sdo fixados limites
maximos de desconto e prazo, ha previsfio expressa de observancia ao art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), exige-se motivago técnica e autorizagio formal e protege-
se a responsabilidade dos agentes publicos, restringindo-a as hipéteses de dolo ou fraude.

A proposta também contempla tratamento diferenciado para microempresas,
empresas de pequeno porte, cooperativas e organizagdes da sociedade civil, em
consondncia com o principio da capacidade contributiva e com a funcfio social da atividade
econdmica.

Importa salientar que a iniciativa ndo configura rentncia indiscriminada de receita,
mas mecanismo de gestfio ativa e estratégica da divida pablica municipal, com fundamento
na eficiéncia arrecadatéria e na maximizago do interesse publico.

Trata-se, portanto, de instrumento de politica fiscal responsavel, juridicamente
estruturado, tecnicamente fundamentado e alinhado as melhores praticas adotadas no
ambito federal e estadual.

Diante do exposto, contamos com 0 apoio dos nobres Vereadores para aprovacgio
do presente Projeto de Lei, por representar avango significativo na modernizacio da gestdo
tributaria do Municipio.

Atenciosamente,
C U

en Zanotto
Prefeita
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