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. EMENTA

Il. INTRODUCAO

CONSULTA. PISO SALARIAL NACIONAL DOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO. CONHECIMENTO. 1.
O piso salarial para os profissionais do magistério publico da
educacao basica e os reajustes posteriores enquadram-se
na hipotese excepcional de concessdo de aumento derivado
de determinagdo legal, conforme previsto no art. 22,
paragrafo Unico, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
2. Nao ha a possibilidade de deduzir os valores de reajustes
concedidos aos profissionais do magistério publico da
educacao basica, aplicados sobre o piso salarial
profissional, dos limites de despesas com pessoal
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal. Cabe ao
Municipio, portanto, adotar as medidas legais para
reconducdo das despesas com pessoal aos limites maximos
permitidos.

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Valcir Ferrari, Prefeito do

Municipio de Rodeio, pela qual questiona se o piso salarial dos profissionais do

magistério publico da educacéao basica e os respectivos reajustes se enquadram nas

excecgdes do art. 22, paragrafo unico, inciso | da Lei de Responsabilidade Fiscal e,

caso positivo, se os valores de reajustes concedidos aos profissionais do magisteério

da educacéo basica seriam dedutiveis do limite de despesa com pessoal.

A questao é apresentada nos seguintes termos:

O Exmo. Ministro de Estado da Educacéo, através da Portaria n°® 67
de 04 de fevereiro de 2022, homologou o Parecer n° 2/2022/CHEFIA/
GAB/SEB/SEB, de 31 de janeiro de 2022, da Secretaria de Educag¢ao
Basica, definindo reajuste de 33,24% para o piso salarial nacional
dos profissionais do magistério da educagao basica publica para o
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ano de 2022, resultando no valor de R$ 3.845,63 (trés mil oitocentos
e quarenta e cinco reais e sessenta e trés centavos).

Desta forma, considerando que o reajuste do piso salarial, dos
profissionais do magistério, podera levar o Municipio a ultrapassar os
limites de gastos com pessoal definidos pela LRF, questiona-se:

1 — O piso salarial profissional para os profissionais do magistério
publico da educacéo basica e os reajustes posteriores enquadram-se
na hipétese excepcional prevista no art. 22, paragrafo unico, inciso |,
da Lei de Responsabilidade Fiscal no que se refere a determinagao
legal?

2 - Em caso de resposta anterior positiva, questiona-se: Os reajustes
concedidos aos profissionais do magistério da educagéo basica do
Municipio, aplicados sobre o piso do magistério, sdo dedutiveis do
limite de despesa com pessoal?

A Secretaria Geral, por meio da Coordenadoria de Jurisprudéncia, com o

objetivo de auxiliar na instrugdo do processo, promoveu pesquisa nos precedentes

desta Casa a respeito do tema aventado pelo consulente, conforme Informagao n°
SEG 61/2022 (fls. 13/23).

Na sequéncia, a Diretoria de Contas de Governo (DGO) emitiu o Relatoério

n° DGO - 643/2022 (fls. 24/32), no qual sugeriu conhecer da consulta e responder

nos seguintes termos:

3.2.1. O piso salarial para os profissionais do magistério publico da
educacao basica e os reajustes posteriores enquadram-se na
hipotese excepcional de concessdo de aumento derivado de
determinacgao legal, conforme previsto no art. 22, paragrafo unico,
inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.2.2. Nao ha a possibilidade de deduzir os valores de reajustes
concedidos aos profissionais do magistério publico da educacdo
basica, aplicados sobre o piso salarial profissional, dos limites de
despesas com pessoal estabelecidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal. Cabe ao Municipio, portanto, adotar as medidas legais para
reconducdo das despesas com pessoal aos limites maximos
permitidos.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o posicionamento do corpo
técnico, consoante Parecer n® MPC/AF/1896/2022 (fls. 33/39).

E, em sintese, o relatorio.

ll. DISCUSSAO
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Destaca-se, inicialmente, que a decisdo sobre consultas esta entre as
atribuicdes deste Tribunal de Contas, nos termos do art. 59, inciso Xll, da
Constituicao Estadual, art. 1°, inciso XV, da Lei Complementar Estadual n® 202/2000
e arts. 103 a 106 da Resolugao n°® TC-06/2001.

Dispde o art. 59, inciso Xll, da Constituicdo Estadual, corroborado pelo
art. 103 da Resolugdo n° TC-06/2001, que o Plenario decidira sobre consultas
quanto as duvidas de natureza interpretativa do direito em tese, suscitadas na
aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal.

Quanto aos requisitos de admissibilidade, observa-se que a consulta
versa sobre matéria de competéncia desta Corte de Contas, visto que diz respeito
ao piso salarial dos profissionais do magistério publico da educagao basica e os
reajustes posteriores, em face dos limites de despesas com pessoal e das
vedacgoes, previstos no paragrafo unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Também, atende ao aspecto da legitimidade por ter sido apresentada pelo Sr. Valcir
Ferrari, Prefeito do Municipio de Rodeio. Da mesma forma, as duvidas foram
apresentadas de forma clara e precisa, atendendo, assim, o requisito do art. 104, 1V,
do Regimento Interno desta Corte.

A Consulta ndo foi acompanhada do Parecer Juridico, descumprindo,
assim, o disposto no art. 104, V, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Porém, ndo obstante o preenchimento parcial dos requisitos de
admissibilidade previstos na Resolugao n°® TC-6/2001, nos termos apontados no
relatorio técnico, estando evidenciada a importancia das duvidas suscitadas, verifica-
se que a presente consulta pode ser conhecida, realgando o interesse publico na
apresentacao da resposta por este Tribunal, na forma prevista no § 2° do art. 104 do
Regimento Interno.

Nesse passo, de acordo com a sugestdao da equipe técnica, deve ser
determinado ao Consulente para que, em futuras consultas, encaminhe parecer de
sua assessoria técnica ou juridica, como também assine as consultas remetidas ou
providencie a inclusdo de procuragao especifica, nos termos do art. 104, lll e V, do

Regimento Interno.
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No mérito, o consulente questiona acerca das repercussdes fiscais da
implementagdo do piso salarial nacional dos profissionais do magistério, nos
seguintes termos:

1 — O piso salarial profissional para os profissionais do magistério
publico da educacgio basica e os reajustes posteriores enquadram-se
na hipétese excepcional prevista no art. 22, paragrafo unico, inciso I,
da Lei de Responsabilidade Fiscal no que se refere a determinacao
legal?

2 - Em caso de resposta anterior positiva, questiona-se: os reajustes
concedidos aos profissionais do magistério da educagéo basica do
Municipio, aplicados sobre o piso do magistério, sdo dedutiveis do
limite de despesa com pessoal?

Apods analise detalhada da questdo suscitada, concluiu a Instrugdo que a
consulta possa ser respondida nos seguintes termos: o piso salarial para os
profissionais do magistério publico da educacao basica e os reajustes posteriores
enquadram-se na hipotese excepcional de concessdo de aumento derivado de
determinacao legal, conforme previsto no art. 22, paragrafo unico, |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ressalvando que a obrigatoriedade de concessao do piso
nacional nao isenta o Municipio de cumprir os limites de despesa com pessoal,
devendo adotar as medidas legais para recondugao dos gastos aos limites maximos
permitidos. Assim, ndo ha a possibilidade de deducdo dos valores de reajustes
concedidos sobre o piso dos profissionais do magistério da educacgédo basica dos
limites de despesas com pessoal.

Com efeito, conforme destacado pela Instrugcdo, o piso salarial nacional
dos profissionais do magistério, disciplinado pela Lei n° 11.738/2008 e chancelado
pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 4167, constitui hipotese de determinacgao
legal para efeitos da excecdo prevista no art. 22, paragrafo unico, |, da Lei de

Responsabilidade Fiscal, que assim dispde:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sao vedados ao Poder ou
orgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:
| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de
remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
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judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a
revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituigcao;

No mesmo passo, colhe-se do item 4 do Prejulgado 2147 deste Tribunal

de Contas:

4. O art. 22, inciso |, parte final, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n. 101/2000), ressalva a possibilidade da concesséo de
aumento, reajuste ou adequagao de remuneragcao a qualquer titulo
se decorrente de determinacdo legal. Assim, em que pese o
Municipio ter excedido ao limite de despesas de pessoal
previsto no paragrafo unico do referido artigo, se for o caso da
aplicabilidade da Lei (federal) n. 11.738/2008, é possivel a
adequacao remuneratéria decorrente do plano de carreira do
magistério publico municipal considerando o piso nacional
previsto no art. 2° da lei retro mencionada.

Dessa forma, quanto ao piso salarial nacional dos profissionais do
magistério publico da educagéo basica, é entendimento deste Tribunal de Contas
que o seu reajuste € excegao prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal e deve ser
concedido inclusive se excedido o limite de despesas de pessoal.

Ademais, as verbas remuneratérias decorrentes do mencionado reajuste
devem ser computadas para fins dos limites fiscais pertinentes, tendo em mira que
ndao se encontram nas excegdes previstas no art. 19, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Assim, considerando a criteriosa analise da questao suscitada efetivada
no relatério técnico, concluindo-se que a resposta sugerida estd em condigbes de
atender ao consulente, acompanho o posicionamento da Diretoria de Contas de
Governo, corroborado pelo entendimento do Ministério Publico de Contas, no
sentido de conhecer e responder a presente consulta, com o consequente

arquivamento dos autos.

IV.VOTO

Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adogédo da

seguinte deliberagao:
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4.1. Conhecer da presente Consulta, em razdo do preenchimento dos
requisitos dispostos nos arts. 103 e 104 do Regimento Interno do Tribunal de Contas
(com a nova redagao conferida pela Resolugao n°® TC-158/2020).

4.2. Responder a presente Consulta nos seguintes termos:

4.2.1. O piso salarial para os profissionais do magistério publico da
educacao basica e os reajustes posteriores enquadram-se na hipétese excepcional
de concessao de aumento derivado de determinagao legal, conforme previsto no art.
22, paragrafo unico, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4.2.2. Nao ha a possibilidade de deduzir os valores de reajustes
concedidos aos profissionais do magistério publico da educagéo basica, aplicados
sobre o piso salarial profissional, dos limites de despesas com pessoal estabelecidos
na Lei de Responsabilidade Fiscal. Cabe ao Municipio, portanto, adotar as medidas
legais para reconducgao das despesas com pessoal aos limites maximos permitidos.

4.3. Determinar ao consulente que, em futuras consultas, encaminhe
parecer de sua assessoria técnica ou juridica, bem como assine as consultas ou
providencie a inclusdo de procuracao especifica, nos termos do art. 104, Ill e V, do
RITCE/SC.

4.4. Dar ciéncia da Decisdo, do Relatério e Voto do Relator, do Parecer

Técnico e do Parecer do MPC ao Sr. Valcir Ferrari, Prefeito do Municipio de Rodeio.

Florianopolis, 10 de janeiro de 2023.

HERNEUS JOAO DE NADAL
Conselheiro Relator
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