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SENTENCA

1. RELATORIO

O Ministério Publico ofereceu denuncia contra VILMAR JOSE
NECKEL, nascido em 02/05/1961, imputando-lhe a pratica do delito previsto no
artigo 299, na forma do artigo 71, ambos do Cddigo Penal, conforme narragao fatica
descrita na dentincia de evento 28.

A denuncia foi recebida em 16/08/2019 (evento 29).

O réu apresentou resposta a acusacdo (evento 35), com defensor
constituido.

Inocorrente a hipotese de absolvicdo sumadria, foi designada audiéncia
de instrucao e julgamento.

Na audiéncia, foram ouvidas as testemunhas e interrogado o acusado.

Em alegag¢des finais, requereu o Ministério Publico a procedéncia da
acusacdo ¢ a condenacao do réu nos termos da dentincia, com a majorante do
pardgrafo nico do artigo 299 do Cddigo Penal, bem como com a condenacdo a
reparacao de danos.

A defesa pediu a absolvigdo do réu, sob os fundamentos de atipicidade
da conduta e insuficiéncia de provas. Subsidiariamente, requereu que pena base seja
fixada no patamar minimo; seja considerada a atenuante da confissdo espontinea e
seja a pena privativa de liberdade substituida por restritivas de direito.

E o relatoério.

2. FUNDAMENTACAO
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A materialidade do fato estd consubstanciada na (i) Nota Fiscal n° 111
(Evento 7, PET50), datada de 4 de dezembro de 2012, em que constam 50 unidades
de tubos de concreto de 15 mm; 230 unidades de tubos de concreto de 20 cm;
980 unidades de tubos de concreto de 30 mm e 110 unidades de tubos de concreto de
40 cm, no valor de R$ 21.725,00; (ii) Nota Fiscal n° 114 (Evento 7, PET54), datada
de 21 de dezembro de 2012, em que constam 4 unidades de tubos de concreto
(1000); 15 unidades de tubos de concreto (1200) e 3 unidades de tubos de concreto
(2000); (i11) Nota Fiscal n® 116 (Evento 7, PET59), datada de 21 de dezembro de
2012, em que constam 150 unidades de tubos de concreto de 30 mm; 165 unidades
de tubos de concreto de 40 cm; 12 unidades de tubos de concreto de (1000) e 2
unidades de tubos de concreto (2000) e (iv) Nota Fiscal n° 119 (Evento 7, PET64),
datada de 31 de dezembro de 2012, em que constam 12 unidades de tubos de
concreto (2000), todas as notas subscritas pelo ora acusado.

A autoria restou demonstrada pela prova oral produzida.

Incontroverso nos autos que o acusado era secretdrio de obras e
assinou as notas fiscais dando recebimento as mercadorias nela descritas, conforme
acima mencionado, ndo havendo impugnag¢ao a sua assinatura.

O acusado, interrogado, confessou ter assinado as notas fiscais
atestando o recebimento das mercadorias mesmo sem té-las recebido na referida
data, justificando, todavia, que foram recebidos os tubos ao longo do ano de 2012,
sendo a praxe local assim o fazer. Aduziu que o municipio estava com dificuldades
financeiras, mas o fornecedor sempre entregava os tubos quando necessario,
emitindo posteriormente a nota fiscal, quando sobrevinha o recurso - destacando que
a época havia convénio com a Casan. Esclareceu que o fornecedor entregava os
tubos na garagem da Prefeitura ou na propria obra, assinando o responsavel pela
garagem O romaneio, cujas copias ficavam com o proprietdrio da empresa
fornecedora e no escritério da garagem. Afirmou que sempre foi adotada essa
pratica, inclusive atualmente. Aduziu que ndo vislumbrava irregularidade,
porque era conferida a mercadoria para fazer o pagamento. Destacou que no ano dos
fatos houve atraso de repasses pela Casan e, no fim de dezembro, conseguiram a
verba. Informou que naquele mandato foram feitas muitas obras, incluindo o asfalto
na Avenida, com cerca de 800 metros, que praticamente danificou toda a tubulagao.
Mais de 6 ruas também foram calcadas, tendo sido canalizadas. Afirmou que apenas
na cidade foram utilizados em torno de 4.000 tubos naquela gestao.

Essa dindmica referente a emissdo das notas fiscais foi também

confirmada pela testemunha Josemir Cadorin, proprietdrio da empresa
JOSEMIR CADORIN ME, fornecedor dos aludidos tubos de concreto.
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Josemir afirmou em juizo que fornecia ao longo do ano tubos de
concreto, mas o pagamento apenas ocorreria quando liberado o recurso, razao pela

qual a nota fisal era emitida ulteriormente. Aduziu que o controle era feito por meio
do romaneio (Evento 213, TERMOAUDI).

Desta forma, em relacao ao teor da acusacao, nao remanesce duvida de
que os tubos de concreto objeto das nots fiscais n° 111, 114, 116 e 119 nao foram de
fato fornecidos e recebidos naquelas datas.

Todavia, imp0e-se assentar se essa conduta amolda-se ao tipo penal do
art. 299 do Codigo Penal, cuja descrigao tipica ¢ a seguinte: "Omitir, em documento
publico ou particular, declaracdo que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer
inserir declaracao falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar
direito, criar obrigagdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante".

Com efeito, no crime de falsidade ideoldgica h4 a alteracdo do
contetdo que compde o documento, o qual ndo condiz com a realidade.

Colhe-se da doutrina de Acacio M. da Silva Filho e Leonardo H. da
Silva:

Sdo trés as condutas descritas no tipo "omitir" (abster, deixar de fazer), "inserir"
(incluir, registrar) e "fazer inserir" (determinar que terceiro inclua ou registre. Na
primeira conduta, o agente viola um dever de agir ao sonegar informagdo relevante
para que o documento reflita a realidade em sua elaborag¢do, em conduta omissiva
propria;nas duas ultimas, por sua vez, hd uma agdo do agente no sentido de fazer
com que o documento contenha informagdo falsa ou diversa da correta, o que pode
ocorrer diretamente pelos proprios esforgos do agente (falsidade ideologica direta
ou imediata) ou por meio da intervengdo de terceiro sob sua
determinagdo (falsidade ideologica indireta ou mediata). Em todos os casos, a
conduta do agente se reveste de finalidades especificas contidas no proprio tipo:
prejudicar direito, criar obrigag¢do ou alterar a verdade sobre fato juridicamente
relevante. O que se exige, em sintese, é que o falso tenha aptiddo lesiva para
interferir em relagoes juridicas cuja definigdo ou reconhecimento dependa das
informagades contidas no documento, o que é deliberadaente pretendido pelo agente.
(Filho, Mauricio Schaun Jalil, Vicente G. Codigo Penal comentado: doutrina e
Jjurisprudéncia 3a ed. 2020. Editora Manole, 2020, pag. 774).

Acerca da falsidade ideoldgica, Guilherme de Souza Nucci ensina:

a) a falsidade material altera a forma do documento, construindo um novo ou
alterando o que era verdadeiro. A falsidade ideologica, por sua vez, provoca uma
alteragdo de conteudo, que pode ser total ou parcial. O documento,
na falsidade material, ¢ perceptivelmente falso, isto é, nota-se que ndo foi emitido
pela autoridade competente ou pelo verdadeiro subscritor. Ex.: o falsificador obtém,
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numa grdfica, impressos semelhantes aos das carteiras de habilitagdo,
preenchendo-os com os dados do interessado e fazendo nascer uma carteira ndo
emitida pelo orgdo competente. Na falsidade ideoldgica, o documento ndo possui
uma falsidade sensivelmente perceptivel, pois é, na forma, auténtico. Assim, o
sujeito, fornecendo dados falsos, consegue fazer com que o orgdo de transito emita
uma carteira de habilitacdo cujo conteudo ndo corresponde a realidade. (Codigo
Penal Comentado. 18. Ed. Rio de Janeiro: Forense. 2018, p. 1413-141).

Sobre o elemento subjetivo do tipo, Nucci esclarece que "é o dolo, mas
se exige o elemento especifico, consistente na vontade de 'prejudicar direito, criar
obrigagdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante" (pag. 1145).

No ponto, sustenta a defesa a auséncia dolo e do especial fim de agir,
pois era "costume" da administragdo municipal assim proceder, ndo tendo havido a
intencdo de fraudar o pagamento de fornecedores do municipio. Sustentou que "o
que o legislador pretendeu punir ndo foi a mera falsidade constante do documento,
mas a ofensa a veracidade daquilo que o ordenamento juridico tem como de
primordial importancia, ou seja, a falsidade deve dizer respeito a fato juridicamente
relevante".

Todavia, ndo obstante a argumentacao, verifica-se a perfeita subsuncao
do fato ao tipo penal imputado.

Ocorre que o réu, na qualidade de secretdrio de obras fazer inserir
declaracdo falsa ou diversa da que devia ser escrita (recebimento de tubos de
concreto na data declarada), com o fim de criar obrigacdo (pagamento pelo
Municipio) e alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante (recebimento da
mercadoria).

Com efeito, ndo se pode descurar no caso presente da qualidade do
cargo exercido pelo acusado - de secretario do municipio -, tendo nesta fungdo a
responsabilidade de gerir a secretaria de obras e, nessa condig¢do, lidar com o
dinheiro publico.

Logo, ao voluntaria e conscientemente assinar o recebimento de
mercadorias quando estas ndo foram entregues na data descrita, fazendo surgir ao
ente publico a responsabilidade pelo pagamento, inequivocamente agiu de forma
dolosa.

Para além de criar obrigagdo de pagamento pelo Municipio, também
acaba por alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante, pois as contas
municipais - sua devida prestacdo - t€ém repercussdes juridicas, tanto que sujeitas a
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rigoroso controle. Assim, ao assinar a nota dando recebimento de mercaodorias ndao
recebidas, atenta o acusado contra a fé publica, criando ao Municipio obrigacdo de
pagamento cuja correspondéncia ndo era precisa.

Outrossim, na espécie, ndo hd demonstragdo do efetivo recebimento
daquela quantidade de tubos de concreto (total de 1.733) em outra data.

Destaca-se que os fatos foram denunciados ao Ministério Publico pela
gestdo que assumiu a Prefetitura Municipal no ano seguinte, pois ndo localizados em
estoque os referidos tubos ( Evento 7, PET45-46).

Realizada vistoria in loco por funcionarios da prefeitura foram
localizados apenas 148 tubos (Evento 8, PET87).

Do teor das notas de empenho relativas aos tubos objeto da presente
denuncia, depreende-se ter sido consignado na (i) Nota Fiscal n. 111 (Evento 7,
PET49) "aquisicao de tubos para serem utilizados na reforma e ampliagdes de
bueiros nas localidades de matador da serra, trés pontas, vil ney, campo novo,
barbaqué e centro da cidade"; (i1) Nota Fiscal n. 114 (Evento 7, PET52) "aquisi¢ao
de tubos para canalizagdo do arroio cachoeira"; (iii) Nota Fiscal n. 116 (Evento 7,
PET58) "aquisicao de tubos para manuten¢do das ruas e corregos do municipio de
bom retiro"; (iv) Nota Fiscal n. 119 (Evento 7, PET63) "aquisi¢ao de tubos para Rua
Anita Garibaldi (Arroio Cachoeira).

Com efeito, em que pesem as aludidas descri¢des, a incorre¢do na data
da respectiva obra importa alteracao sobre fato que ¢ juridicamente relevante, pois
imprescindivel as contas publicas conhecer-se, com exatiddo e em conformidade a
realidade, a data em que realizadas as obras, ja que, tratando-se de dinheiro publico,
esté sujeito a fiscalizacdo, a qual resta prejudicada.

O aludido "costume" ou '"praxe" ndo exime o acusado de
responsabilidade, pois "o desconhecimento da lei € inescuséavel" (art. 21 do Codigo
Penal).

Nao h4, no ponto, auséncia de dolo - pois o réu tinha plena consciéncia
de que estava a inserir no documento informagao nao condizente com a realidade -
e, ademais, nao pode se valer de alegacao de erro sobre a ilicitude do fato - a excluir
a culpabilidade -, pois exercia cargo de Secretario de Obras do municipio.

Nao bastasse, do que se infere da prova produzida, nem sequer houve o
efetivo recebimento naquele ano dos 1.733 tubos de concreto.
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O aludido controle sobre o recebimento dos tubos ao longo dos anos -
supostamente feito em um caderno - ndo existe, a respaldar as alegacdes da acusacao
no ponto. Os romaneios que supostamente subsidiaram a emissdo das notas,
igualmente, inexistem. Quando inquirido perante a autoridade policial nos autos do
Inquérito Civil n. 06.2013.00013168-4, Josemir Cadorin (Evento 10, PET223)
declarou a respeito que "somente possui as folhas de controle referente a entrega de
tubos de concreto neste ano de 2014, porque ainda ndo foram pagos".

Além dos parcos tubos localizados nas averiguacdes realizadas
(Evento 8, PET87), as testemunhas inquiridas em juizo corroboram a conclusdo de
nao terem sido empregados tantos tubos em obras da municipalidade.

A testemunha Argeu Jurandi Gongalves, funcionério da Prefeitura de
Bom Retiro, declarou em juizo que, quando a nova administragdo assumiu,
verificaram que ndo havia a quantidade correta de tubos que deveria existir em
estoque. Informou que o réu era o secretario de obras. Afirmou que era motorista
a época dos fatos. Esclareceu que nunca trabalhou na secretaria de obras, mas obteve
essas informacdes enquanto motorista na secretaria de transportes (Evento 214,
VIDEO1).

A testemunha Lindomar Pereira disse que na época era "bragal" e
trabalhava no calcamento. Laborou por 9 anos nessa func¢do. Fez algumas
instalacdes de tubos de concreto para bueiros e bocas de lobo. Disse que fez bem
poucas obras com utilizagdo de tubos. Aduziu que a quantidade utilizada variava
muito, exemplificando que, se o tempo estivesse bom, para fazer um bueiro
s30 necessarios 6 ou 7 tubos. Se o tempo estiver ruim, gasta-se "bastante", mas
nao soube dizer o quanto. Declarou que reputa a quantidade de 6.000 tubos
excessiva. Nao recorda de a época ter ocorrido alguma situacdo que ensejasse

utilizagdo a maior de tubos, aduzindo que laborava na cidade (Evento 214,
VIDEOL).

A testemunha Evaldo Gerber, também funcionario da Prefeitura,
narrou em juizo que foi requisitado para fazer o levantamento da quantidade de
tubos, nada tendo encontrado na garagem da Prefeitura. Informou que havia 80
tubos de metro em frente ao Posto Icaroty e outros 12 tubos em outra localidade.
Acerca do controle, quando foi responsavel pela garagem, atuando como motorista,
aludiu que era marcado em um caderno o destino dos tubos (Evento 214, VIDEO1).

A entdo assistente administrativa da Prefeitura, prima do ora réu,

informante Marcia Mariza Henkmaier Fernandes, aduziu que fora eleita como vice-
prefeita para a gestdo seguinte, tendo o réu lhe informado sobre a aquisi¢ao de tubos
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de concreto, cuja nota tomou conhecimento. Aludiu, todavia, que nao viu os tubos,
nao sabendo se chegaram ou ndao ao municipio. Desconhece a média de tubos
utilizados por més (Evento 214, VIDEO1).

A testemunha José Carlos Perereira afirmou em juizo que trabalhou na
Prefeitura entre os anos de 2009 a 2011, sendo o responsavel pelo escritério da
Secretaria de Obras. Afirmou que o secretario fazia a encomenda dos tubos e,
quando o caminhdo chegava, era conferida a mercadoria. Posteriormente era emitida
uma nota eletronica. O secretario conferia os romaneios € assinava a nota.
O controle de entrega era através dos romaneios e a saida dos tubos era anotada em
um caderno. Depois foi repassado a um notebook, o qual estragou. Quando foi
vereador, requisitou o caderno e lhe foi entregue, mas havia folhas arrancadas.
Acrescentou que eram utilizados bastante tubos para fazer bueiros, em torno de 15 a
16 tubos, e, acerca da regularidade, disse que utilizava-se quando ocorriam temorais
ou enxurradas ou ainda quando da manuten¢do de bueiro entupido ou tubo quebrado
- 0 que ocorria excepcionalmente. Afirmou que, regularmente, eram utilizados, em
média, 180 a 200 tubos por més, considerando interior ¢ a cidade (Evento 235,
VIDEOL1).

A testemunha Alamir César Althoff, calceteiro, esclareceu que em
alguns locais colocava tubos, mas ndo era a sua area. Acerca do recebimento de
mercadorias, aduziu que o secretario de obras ndo fica sempre na garagem, mas nao
sabe dizer quem ficava nessa época, acrescentando que quem fica no escritorio faz o
recebimento, porém desconhece quem faz o controle exato e a contagem dos
materiais. Nao soube dizer qual era a média de tubos recebidos por més. Disse que
trabalhava na cidade, onde ndo sdo utilizados muitos tubos (Evento 214, VIDEO1).

Em relagdo a esta testemunha, quando inquirido nos autos do Inquérito
Civil n. 06.2013.00013168-4 (Evento 21, PET777), declarou que "(...) colocou tubos
na igreja do Capistrano em um lado da rua apenas. Na rua do cemitério foi feito
apenas uma travessia sendo utilizados aproximadamente uns 10 tubos. No final da
rua 24 de outubro foi colocado tubo apenas um lado da rua. No asfalto perto do
entro, na 24 de outubro, foram colocados uns 25 tubos. Que tiveram outras ruas que
foram feitas que o declarante estava de licenca, portanto ndo sabe se foram
colocados tubos. Que dentro do imovel do Secretario de Administragcdo Alemao foi
colocado tubo, mas ndo da prefeitura, ndo sabendo se foi adquirido pelo Secretario
ou ndo. Que sempre tinha, uns 40 ou 50 tubos no almoxarifado, sendo que a
administracao vai comprando conforme vai usando."
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A testemunha Vanderlei Cardoso informou em juizo que trabalha ha 20
anos na Prefeitura como calceteiro. Informou que, geralmente, quando chegava na
garagem, havia duas cargas de tubo na garagem, desconhecendo a
destinagdo. Quando a maquina quebra algum tubo durante o trabalho, utilizava 1 a
3 dois tubos para arrumar. Na época em que foi feita a avenida de esfalto, em cada
esquina foram utilizados de 1 ou 2 tubos. Na avenida 24 de outubro, afirmou que
nao foram utilizados tubos, apenas canos de dreno (feitos de plastico). Na avenida
Major Generoso, nao sabe dizer se foram utilizados tubos de concreto, pois nao foi o
depoente que fez, mas uma firma de fora. Na cidade, acredita que ndo chegou a
utilizar mais de 100 tubos nos 16 anos que trabalha no local. Durante o tempo em
que trabalhou no interior, algumas vezes eram levados tubos para fazer a
manutengdo de alguns bueiros, cerca e 2 ou 3 (Evento 235, VIDEO1).

A testemunha a Roberto Scotti Ribeiro informou em juizo ter recebido
cerca de 9 tubos para mudar o esgoto da casa onde morava, assim como a
testemunha Marcos dos Santos, que recebeu 6 tubos (Evento 254, VIDEO1).

A testemunha Paulo Hemkmaier afirmou em juizo que lhe
foi solicitado utilizar seu terreno para depositar tubos que seriam utilizados para
canalizar um coérrego que havia ao lado. Informou que eram cerca de 80 tubos.
Destacou que foi a nova gestdo quem acabou por fazer a canalizacdo do corrego, nao
a do acusado, inclusive tendo parte dos tubos sido utilizados em outro local. Os
tubos permaneceram em seu terreno durante cerca de 2 anos (Evento 235, VIDEO1).

A testemunha Ivan Adir Andrade, funcionario da Prefeitura, atuando
como "bragal" ha cerca de 25 anos esclareceu em juizo que na sua atividade utiliza
poucos tubos de concreto. Quando precisa fazer uma entrada de fazenda ou sitio, sdo
utilizados cerca de 8 a 10 tubos, mas ndo ¢ sempre que se faz necessario. Nao sabe
dizer a média de tubos utilizados mensalmente. Aduziu que trabalha no interior e as
vezes precisa de 5 a 7 tubos para faze um bueiro, mas as vezes precisa de 2 ou 3
tubos. Disse que depende da largura da estrada. Esclareceu que nao ha tubulagdo de
ruas inteiras no interior do municipio (Evento 235, VIDEO1).

A testemunha Vilmar José Peixer, que também trabalhou na Prefeitura
na condi¢ao de motorista ao tempo dos fatos, informou que, quando chegavam os
tubos, levavam de 4 a 5 meses para emitir a nota fiscal, porque deixavam acumular.
O controle era feito pela secretaria de obras. Destacou que eram utilizados muitos
tubos no municipio, pois no interior sempre houve a necessidade de trocar alguns
bueiros, mas nio sabe dizer a quantidade exata (Evento 254, VIDEO1).
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Finalmente, o fornecedor dos tubos, Josemir Cadorin informou que
nao sabe dizer quando foram fornecidos os tubos atinentes as notas de dezembro,
podendo ser 5 ou 6 meses antes. Também nao soube dizer a média mensal de vendas
de tubos no municipio, mesmo apos a insisténcia do Ministério Publico.

Com efeito, corrobora a versdao acusatoria a circunstancia de os
proprios funciondrios da Prefeitura desconhecerem onde teriam sido empregados os
aludidos tubos. Outrossim, a quantidade adquirida ¢ de fato ndo condizente com as
necessidades mencionadas pelas testemunhas, pois nenhuma das pessoas inquiridas
afirmou tamanha caréncia de tubos de concreto a justificar o abundante niimero
adquirido. No ponto, a respeito dos tubos utilizados na regido do arroio, depreende-
se que, embora objeto das notas fiscais n°s 114, 116 e 119, que somavam 363 tubos,
a testemunha Paulo Hemkmaier, que morava no local, viu apenas 80 tubos, os quais
nem foram utilizados na gestdo do acusado. Outrossim, em relacdo a vultosa nota
referente aos tubos utilizados na cidade, a quantidade também ¢ incompativel com
aquela mencionada pelas testemunhas, a exemplo do depoimento de Vanderlei
Cardoso. No ponto, conquanto o réu tenha declarado que muitos tubos foram
utilizados na cidade, essa afirmagao vai de encontro ao relatado pelas testemunhas.

De outro lado, nao se pode olvidar que as notas objeto do presente
processo ndo foram as Unicas emitidas no ano de 2014, pois nos meses de fevereiro,
margo € outubro também foram adquiridos tubos - no total de 726 (Evento 6,
PET12) -, de modo que a quantidade ¢ ainda superior.

Desataca-se que unica testemunha que informou quantidade de tubos
compativel com aquela objeto das notas foi José Carlos Perereira. Todavia, as
informagodes por si trazidas estdo em dissonancia com as informagdes prestadas
pelos demais trabalhadores - aqueles que estavam "na ponta" da operacdo de
colocagdo de tubos. Outrossim, segundo afirmou, o controle de saida dos tubos - a
destinagdo - seria anotada em um caderno - ndo aprensentado -, cujas folhas diz
terem sido arrancadas, assim como posteriormente em um computador, que
estragou, eventos que indicam, ou o extravio doloso de provas, ou a propria
negliéncia para com o controle do dinheiro publico.

Outrossim, também mostra-se fragil o depoimento de Josimir Cadorin,
uma vez que, embora seja um dos principais fornecedores de tubos do municipio,
nao conseguiu informar qual seria a média de tubos fornecida ao municipio.

Ademais, ja se decidiu que "o crime de falsidade ideologica tem

natureza formal e se consuma tdo s6 com a inser¢do do falso documento" (HC
140.829/RJ, Rel. Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, j. 6.11.2012), o que
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inequivocamente ocorreu no caso dos autos.

Estrai-se da  jurisprudéncia  que "comete 0 delito
de falsidade ideoldgica o agente que emite nota fiscal de compra e venda falsa,
alterando fato juridicamente relevante" (Apelacao-Crime, N° 70019299189, Quarta
Cémara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Gaspar Marques Batista,
Julgado em: 26-07-2007).

De casos analogos, extrai-se também:

APELACAO CRIMINAL. CRIME CONTRA A FE PUBLICA.
FALSIDADE IDEOLOGICA COMETIDA POR AGENTE PUBLICO
(ART. 299, PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO PENAL).
SENTENCA CONDENATORIA. INSURGENCIA DEFENSIVA.
MATERIALIDADE E AUTORIA EVIDENCIADAS. PRESTACAO
DE CONTAS A CAMARA DE VEREADORES. GASTOS COM
COMBUSTIVEL. NOTA FISCAL QUE NAO CORRESPONDE
COM A DESPESA REALIZADA. ALTERACAO DA VERDADE A
RESPEITO DE FATO JURIDICAMENTE RELEVANTE.
PRETENSAO ABSOLUTORIA DO REU JUNIOR. CONDUTA
PRATICADA EM RAZAO DE OBEDIENCIA HIERARQUICA.
ORDEM MANIFESTAMENTE ILEGAL. CONHECIMENTO DA
ILICITUDE DO ATO. EXCLUDENTE DE CULPABILIDADE
AFASTADA. POTENCIAL CONSCIENCIA DE ILICITUDE. TESE
INCONSISTENTE. REUS QUE, PELA NATUREZA DA FUNCAO
PUBLICA, TINHAM CONHECIMENTO DA ILICITUDE DO ATO.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA  INSIGNIFICANCIA.
INVIABILIDADE. BEM JURIDICO TUTELADO. FE PUBLICA.
REPROVABILIDADE DO COMPORTAMENTO DOS REUS.
CONDENACAO MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. (TJSC,
Apelagao Criminal n. 2015.030985-6, de Joacgaba, rel. Cinthia Beatriz
da Silva Bittencourt Schaefer, Quarta Camara Criminal, j. 17-12-
2015).

PROCESSO-CRIME CONTRA PREFEITO MUNICIPAL -
PECULATO, FALSIDADE IDEOLOGICA E FALSIFICACAO DE
DOCUMENTO PUBLICO (..) FALSIDADE IDEOLOGICA -
UTILIZACAO DE VERBAS RECEBIDAS PELO MEC EM OBRAS
DIVERSAS DAQUELAS REFERIDAS NOS PLANOS DE
APLICACAO/JUSTIFICATIVA ENDERECADOS PELO REU AO
MINISTERIO DA EDUCACAO - INSERCAO DE AFIRMACAO
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FALSA NAS RESPECTIVAS PRESTACOES DE CONTAS DE QUE
AQUELAS OBRAS FORAM CONCLUIDAS - PROVA
TESTEMUNHAL E CONFISSAO, PELO ACUSADO, DE QUE OS
EMPREENDIMENTOS UTILIZADOS COMO JUSTIFICATIVA
PARA O REPASSE DA QUANTIA SEQUER FORAM INICIADOS -
ALEGACAO DE  AUSENCIA DE  PREJUIZO A
MUNICIPALIDADE - IRRELEVANCIA, PARA A
CARACTERIZACAO DOS DELITOS FALSIFICACAO DE
DOCUMENTO PUBLICO - CONFECCAO DE FALSA NOTA DE
EMPENHO COM O FIM DE TENTAR SANAR
[RREGULARIDADE APONTADA PELO TRIBUNAL DE
CONTAS, CONSISTENTE NO GASTO COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO INFERIOR AO LIMITE
MINIMO FIXADO PELA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO -
PROVA DOCUMENTAL E CONFISSAO DO DENUNCIADO -
CONDENACAO IMPOSITIVA (...) (TJSC, Processo Crime n.
2004.024546-7, de Icara, rel. Souza Varella, Primeira Camara
Criminal, j. 15-05-2007).

Nestes termos, verificada a autoria e a materialidade, ausentes causas
excludentes de ilicitude e de culpabilidade, bem como preenchidos os requisitos do
tipo penal, impde-se a condenacao do acusado pelo delito de falsidade ideologica.

Anote-se, por fim, a ocorréncia da continuidade delitiva. Sobre a
matéria, dispoe o art. 71, “caput”, do Codigo Penal:

Art. 71 - Quando o agente, mediante mais de uma a¢do ou omissao,
pratica dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas condigoes de
tempo, lugar, maneira de execucdo e outras semelhantes, devem os
subsequentes ser havidos como continuacao do primeiro, aplica-se-lhe
a pena de um so6 dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas,
aumentada, em qualquer caso, de um sexto a dois tercos.

Sabe-se que "a continuidade delitiva, segundo posi¢ao majoritaria da
doutrina e da jurisprudéncia, ¢ uma ficcdo juridica criada para beneficiar o
criminoso eventual, de sorte que, ndo obstante a pluralidade de crimes, considera-se
a existéncia de um s6, conforme o preenchimento dos requisitos objetivos (delitos da
mesma espécie, condicoes de tempo, lugar ¢ modo de execucdo semelhantes) e
subjetivos (unidade de designios)" (STJ, HC 141239/RJ).

0900028-09.2019.8.24.0009 310026587553 .v47



Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
Vara Unica da Comarca de Bom Retiro

Comentando o artigo acima citado, Rogério Greco assim sistematiza
seus requisitos: a) mais de uma acdo ou omissdo; b) pratica de dois ou mais crimes,
da mesma espécie; c¢) condigdes de tempo, lugar, maneira de execugdo e outras
semelhantes; d) os crimes consequentes devem ser havidos como continuagao do
primeiro.

No caso presente, inegavel a ocorréncia de mais de uma agdo, que
resultou na pratica de 4 crimes da mesma espécie ao longo do tempo,
praticados, basicamente, com as mesmas condi¢des de lugar (municipio de Bom
Retiro), tempo (més de dezembro) e maneira de execucao (assinatura de nota fiscal
acusando recebimento de mercadorias).

Quanto a fragdo aplicavel, a majoragdo da pena decorrente do nimero
de crimes em sede de continuidade delitiva deve observar a seguinte ordem de
aumento: um sexto pela pratica de duas infragdes, um quinto para trés, um quarto a
quatro, um ter¢o para cinco, um meio para seis e dois ter¢os para sete ou mais.

No caso dos autos, extrai-se que os fatos ocorreram por 4 vezes, a
incidir a fracdo de 1/4.

Logo, impde-se o acréscimo de 1/4 na derradeira etapa do computo.

Outrossim, incidente a majorante do paragrafo Unico do art. 299,
conforme requerido pelo Ministério Publico, pois o acusado era agente publico
(secretario municipal) e cometeu o crime prevalecendo-se desta condicao, razao pela
qual a pena deve ser aumentada de 1/6 na derradeira fase do célculo.

3. DOSIMETRIA

A culpabilidade, entendida como o grau de reprovabilidade da
conduta, ndo desborda daquela inerente ao tipo penal. O réu nao registra
antecedentes criminais, uma vez que ndo ostenta sentenga penal transitada em
julgado (Evento 209, CERTANTCRIMI). Nada em desabono a sua conduta social.
Sem elementos para aferi¢ao da personalidade do agente. Os motivos do crime ndo
ensejam majoracdo, porquanto permaneceram dentro da normalidade da figura
tipica. Quanto as circunstancias do crime, nada revelam de extraordinario que
autorize o aumento da pena. As consequéncias do crime sdo normais a espécie. Nao
ha comportamento da vitima a ser analisado.

Assim, fixo a pena-base em 1 ano de reclusao e 10 dias-multa.
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Na segunda fase de aplicacdo da pena, embora incidente a atenuante da
confissdo espontinea, ndo ¢ possivel a redu¢do da pena provisoria aquém do minimo
legal, conforme preceito da simula n°® 231 do Superior Tribunal de Justica (A
incidéncia da circunstancia atenuante ndo pode conduzir a redugdo da pena abaixo
do minimo legal).

Na terceira fase, incidem as majorantes acima explicitadas, uma parte
especial e outra da parte geral do Cdodigo Penal, razao pela qual procedo a ambos os
aumentos e torno definitiva a reprimenda em 1 ano, 5 meses e 15 dias de reclusao e
14 dias-multa .

O regime de cumprimento da pena ¢ o aberto, considerando a
reprimenda imposta, as circunstancias judiciais e a primariedade do agente, nos
termos do artigo 33, § 2°, alinea "c", do Codigo Penal.

Considerando o guantum de pena imposto, a auséncia de violéncia ou
grave ameaca a pessoa, a primariedade do agente e as circunstancias
judiciais favordveis, substituo a pena privativa de liberdade por uma restritiva de
direitos, consistente em prestacdo pecuniaria (a ser destinada a entidade publica),
que, sopesados os elementos dos autos (renda declarada pelo acusado), fixo em 3
salarios minimos — art. 45, §1°, do CP —, ¢ multa de 10 dias-multa.

Por conseguinte, incabivel a suspensao condicional da pena.

Atendendo as circunstancias judiciais do art. 59 do CP, e
principalmente a situagdo econdmica do réu, fixo o valor do dia-multa em 1/30 (um
trinta avos) do valor do saldrio minimo vigente ao tempo do fato (art. 49, §1°, do
CP).

Finalmente, em relagdo ao pedido de reparagdo dos danos causados na
quantia de R$ 62.293,00, com fulcro no artigo 387, inciso IV, do Codigo de
Processo Penal, ndo comporta acolhimento. Ocorre que ndo se extrai destes autos
com certeza a quantidade de tubos efetivamente ndo recebida - refungindo a esfera
de andlise desta seara -, além de, como sustentado pela defesa, ja ter sido objeto de
condenagdo nos autos da agdo civil publica (0900083-28.2017.8.24.0009), de modo
que haveria bis in idem.

4. DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fulcro no art. 387 do Cddigo de Processo
Penal, julgo PROCEDENTE a pretensdo punitiva deduzida pelo Ministério Publico
e CONDENO o réu VILMAR JOSE NECKEL, ja qualificado, como incurso nas
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sancoes do art. 299, paragrafo tinico, do Codigo Penal, c/c art. 71 do Codigo Penal,
as penas de 1 ano, 5 meses e 15 dias de reclusdo, no regime aberto, e multa de
14 dias-multa, a razdo minima. A pena privativa de liberdade foi substituida por uma
restritiva de direitos, consistente em prestagao pecuniaria de 3 saldrios minimos, e
multa de 10 dias-multa.

O réu devera permanecer solto, por inexistirem razdes que autorizem o
decreto da prisdo preventiva.

Custas pelo condenado (art. 804 do CPP).
Ap0s o transito em julgado da sentenca:
a) Lance-se o(s) nome(s) do(s) condenado(s) no Rol dos Culpados;

b) Comunique-se a Corregedoria Geral da Justica, para registro das
condenacoes no seu cadastro de antecedentes;

c) Comunique-se ao Juizo Eleitoral, para a suspensdo dos direitos
politicos enquanto durarem os efeitos da condenacao aqui aplicada, conforme artigo
15, inciso III, da CRFB/8S;

d) Calcule as custas judiciais, intimando-se o(s) réu(s) condenado(s)
para pagamento, juntamente com a multa penal eventualmente imposta, no prazo de
10 (dez) dias, e, ndo havendo pagamento, desde logo, determino seja extraida
certiddo da sentenga e procedido o envio a Geréncia de Arrecadagdao e Crédito
Tributario (Gerar), da Secretaria de Estado da Fazenda, observados os requisitos
dispostos no art. 382, paragrafo tnico, do CNCGIJ/SC;

e) Nao realizado, no prazo de 10 (dez) dias, autorizo sejam utilizados
eventuais valores depositados a titulo de fianca, para seu regular adimplemento
(art. 336, paragrafo unico, CPP);

f) Caso sejam identificados valores inerentes a fianca depositados nos
autos e inexistam débitos para compensacdo (custas processuais, multa, pena
pecunidria, etc.), intime(m)-se o(s) acusado(s), pessoalmente e através de seu
defensor, para informar(em) os dados bancarios necessarios para restituicao do valor
da fianca anteriormente recolhida (instituicdo financeira, agéncia, conta corrente,
operacao e CPF/MF), dentro do prazo de 10 dias. Sobrevindo os dados, expeca-se
alvara em seu favor. Decorrido prazo inerte, autorizo a utilizacdo do sistema
BacenJud para localizagdo de conta bancaria e transferéncia dos valores ao
interessado; e

0900028-09.2019.8.24.0009 310026587553 .v47



Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
Vara Unica da Comarca de Bom Retiro

g) Certificada a existéncia de bens vinculados aos autos, abra-se vista
ao Ministério Publico. Sobrevindo manifestacdo, determino que sejam adotadas as
seguintes providéncias: (i) No tocante a armas e munigdes apreendidas, caso o
Ministério Publico apresente parecer favoravel, determino o imediato
encaminhamento das referidas ao Comando do Exército para destruicdo ou doagao
aos o0rgaos de seguranca publica ou as For¢cas Armadas, nos termos do art. 25 da Lei
n. 10.826/03 e art. 1° da Resolucao n. 134/2011 do CNJ; (ii) Em relacdo aos objetos
avaliados como de reduzido valor econdmico, improvavel reaproveitamento e nao
solicitados pelas partes, havendo parecer favoravel, determino a imediata destrui¢ao;
(ii1) Caso haja pedido de restituicdo de bens apreendidos e o Ministério Publico
apresente parecer favoravel, promova-se a imediata restituigdo do bem. Sendo o
parecer contrario a restituicdo, tornem conclusos para deliberagao; (iv) em relagdo
aos bens cujo teor da certiddo ateste que ainda sejam uteis, possam ser aproveitados
e ndo seja caso de restituigdo, remeta-se a Assistente Social Forense para que seja
dada a devida destinacgdo.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Cumpram-se as demais disposi¢des previstas no Codigo de Normas da
e. Corregedoria Geral da Justiga e, com as baixas e anotagdes necessarias, arquivem-
se os presentes autos.
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