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Lages, 03 de agosto de 2026.

Ao Senhor

Presidente da CAmara Municipal de Vereadores
Mauricio Batalha Machado

Nesta

Assunto: Veto ao Projeto de Lei n° 0052/2026 com sua redacdo Final n° 066/2026
que Institui, no dmbito do Municipio de Lages - SC, o Programa “Mde Assistida”,
destinado ao transporte e acompanhamento integral de gestantes, e dd outras
providéncias.

Senhor Presidente,

Cumpre-me comunicar Vossa Exceléncia e os demais pares que
integram essa Casa Legislativa, com suporte nas atribui¢des que me sio conferidas =
pelo artigo 94, inciso VI, da Lei Orgénica do municipio de Lages, que decidi :
VETAR o Projeto de Lei n° 0052/2026 com sua redagéio Final n° 066/2026 que
Institui, no 4mbito do Municipio de Lages - SC, o Programa “Mie Assistida”,

W, 0 [
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:
destinado ao transporte e acompanhamento integral de gestantes, e d4 outras ;
i =
ncias. 2
providéncias e
e
Ouvida a Procuradoria-geral do Municipio, manifestou-se pelo veto X
total ao Projeto de Lei pelas razdes, as quais transcrevemos a seguir: =
“....a andlise da Redacdo Final do Projeto de Lei n. 0052/2026 exige, E
primordialmente, o exame da legitimidade do Municipio de Lages para
disciplinar a matéria proposta, fundamentando-se no regime de reparticio de
competéncias estabelecido pela Constituicdo Federal.
O art. 30, incisos I e II da Constituicdo Federal atribui aos
Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber,
4 Constitui¢do Estadual Catarinense de 1989 possui a mesma diretriz
em seu artigo 112:
Art. 112. Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il — suplementar a legislacio federal e a estadual. no que couber;
9
Além disso, o conteiido da proposicdo também se relaciona com a f,&

prote¢do a maternidade e & infdancia, bem como a assisténcia & saude, e .
inserem-se no dmbito do interesse local e das competéncias comuns dos entes
Jederados, nos termos do art. 23, inciso II, da Constitui¢do Federal.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

L[]
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1T - cuidar da saiide ¢ assisténcia ptblica, da protecéio e garantia das pessoas portadoras de

deficiéncia; (Vide ADPF 6 72).

1]

Assim, ndo se identifica vicio quanto a competéncia legislativa do
Municipio para tratar de medidas voltadas & prote¢do da savide materno-
infantil e ao acesso das gestantes aos servicos municipais de satide.

Ndo obstante, essa conclusdo limita-se & competéncia do ente
municipal para disciplinar a matéria, ndo afastando a necessidade de
examinar se a proposi¢do poderia ter sido iniciada por membro do Poder
Legislativo e se foram observados os demais requisitos do processo legislativo.

Da Iniciativa Parlamentar

A andlise da legitimidade para a deflagragdo do processo legislativo
exige o confronto entre a autonomia do Poder Legislativo e as competéncias
privativas conferidas ao Chefe do Poder Executivo,

Nesse sentido dispée a Lei Orgdnica Municipal:

Art. 63 Compete privativamente ao Prefeito, a iniciativa dos projetos de lei, que
disponham sobre:

I - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungées ou empregos ptblicos, na

administragdo direta ou autdrquica;

11 - fixacdo ou aumento de remuneracdo dos servidores;

Il - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos

servidores;

IV - organizagdo administrativa, servigos publicos e pessoal da administragdo;

V' - eriagdo, estruturacdo e atribuicées dos orgdos da administra¢do piiblica

municipal,

O art. 103 do Regimento Interno da Camara de Vereadores
(Resolugdo n. 4/2004) também estabelece que a iniciativa cabe a qualquer
Vereador, as comissdes permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, ressalvadas
as matérias submetidas & iniciativa exclusiva,

As hipdteses de iniciativa privativa devem ser interpretadas de forma
restritiva, de modo a ndo impedir indevidamente o exercicio da funcdo
legislativa pela Cédmara Municipal,

Nesse contexto, assume relevdncia o entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da Repercussdo Geral:

Tema 917, STF. Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
1208 0", Yelhe e da Constitui¢do Federal).

Portanto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal afasta a
compreensdo de que toda proposicdo parlamentar instituidora de politica
publica ou geradora de despesa seria necessariamente inconstitucional.

Contudo, no caso em andlise, o Projeto de Lei n. 0052/2026
ultrapassa a mera definicdo de objetivos e diretrizes gerais relacionados &
Drote¢do da saiide das gestantes.

O art. 1° apresenta o Programa “Mde Assistida” em termos amplos,
mas os dispositivos subsequentes passam a disciplinar concretamente sua
execugdo. O art. 3° por exemplo, determina que o programa “compreenderd”
a disponibilizagdo de veiculo exclusivo ou prioritdrio para o transporte de
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gestantes, o acompanhamento por equipe da atengdo bdsica de saide e o
monitoramento das gestantes cadastradas.

Jd o art. 4° determina que o [Iransporte “deverd observar”
atendimento domiciliar sempre que possivel, disponibilidade emergencial para
encaminhamento ao parto, utilizacdo de veiculos adequados, seguros e
devidamente identificados, motoristas capacitados e, sempre que possivel,
acompanhamento por profissional da saiide.

O art. 7° atribui expressamente &s Unidades Bdsicas de Saiide a
realizagdo do cadastramento das gestantes, enquanto o art. 8° impde ao Poder
Executivo a regulamentacdo dos critérios de Juncionamento, das formas de
agendamento, da logistica operacional, do nimero de veiculos e das
prioridades de atendimento.

Com efeito, a proposi¢do ndo estabelece somente o resultado a ser
alcangado; ela define também parcela substancial dos meios que deverdo ser
empregados para a execugdo.

4 obrigatoriedade de disponibilizacdo de veiculo exclusivo ou
prioritdrio interfere diretamente na gestdo da Jrota e na alocagdo dos recursos
disponiveis.

A exigéncia de disponibilidade emergencial para o encaminhamento
ao parto demanda organizacdo permanente da logistica de transporte, dos
motoristas, das escalas de atendimento e dos Jfluxos de comunicacdo com as
unidades de saiide.

Do mesmo modo, a imposicdo de acompanhamento por equipe da
aten¢do bdsica, monitoramento das gestantes e cadastramento pelas Unidades
Basicas de Saiide estabelece atribuicées concretas a unidades e equipes
integrantes da estrutura administrativa,

A exigéncia de motoristas capacitados e a previsdo de
acompanhamento por profissional de saide também repercutem na
organizagdo do pessoal, na definicdo de escalas e na destinagdo de servidores
ou profissionais contratados para a execucdo do programa.

Assim, o projeto avanca sobre decisbes lipicamente administrativas
relacionadas & utilizagdo de veiculos, organizagdo das equipes, distribuicdo de
pessoal, definicdo de fluxos assistenciais e Juncionamento das unidades
integrantes da Secretaria Municipal de Saiide.

Embora haja a autorizagdo para regulamentagdo nos arts. 8° e 9°
isso ndo elimina o vicio, porque o Poder Executivo poderd detalhar o
Juncionamento do programa, mas ndo poderd decidir sobre os elementos que
ja foram estabelecidos de maneira obrigatoria. Em outras palavras, a
regulamentacdo reservada ndo alcanga o wicleo das decisdes que jd Joram
previamente definidas.

Desse modo, o Projeto de Lei n. 0052/2026 apresenta vicio formal de
iniciativa, por tratar de organizagdo administrativa, execu¢do de servigos
publicos e atribuicdes de drgdos e unidades integrantes do Poder Executivo
Municipal, que sdo hipdteses previstas no art. 63, incisos IV e V, da Lei
Orgdnica.
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Da Auséncia de Estimativa de Impacto Orcamentdrio e Financeiro

Além do vicio de iniciativa, a proposicdo deve ser examinada quanto
a observdncia das exigéncias relacionadas a criagdo ou ao aumento de
despesas.

O art. 113 do Ato das Disposi¢ées Constitucionais T ransitérias
determina que qualquer proposicdo que crie ou altere despesa obrigatdria ou
remincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do sey impacto
or¢amentdrio e financeiro, sendo vejamos:

Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
remincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentdrio e
Jinanceiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n°95, de 2016)

No mesmo sentido, os artigos 16 e 17 da Lei Complementar n.
101/2000 estabelecem que a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento de despesa, bem como q instituicdo de
despesa obrigatéria de cardter continuado, devem ser instruidas com a
estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
enirar em vigor e nos dois subsequentes, acompanhada da demonstracdo da
origem dos recursos para seu custeio, in verbis:

Art. 16. A criagdo, expanséo ou aperfeicoamento de agdo governamental

que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

I - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo

or¢amentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade

com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

$ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotacéio

especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de

Jorma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a

realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os

limites estabelecidos para o exercicio;

{1 - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a

despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades ¢ metas

Drevistos nesses instrumentos e néio infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2° 4 estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das

premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,

nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 4° As normas do caput constituem condi¢do prévia para:

1 - empenho e licitacdo de Servicos, fornecimento de bens ou execucdo de

obras; ‘

11 - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182 da ﬂ

Constituicdo. -,

No caso em andlise, o Projeto de Lei n. 0052/2026 institui obrigacées
permanentes e potencialmente onerosas pela  previsdo de transporte
domiciliar, aquisicdo ou destinagdo de veiculos especificos, contratagio ou
deslocamento de motoristas e profissionais de satide.
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Ainda que a Administracdo pudesse utilizar parcialmente recursos jd
existentes, seria indispensdvel demonstrar, mediante estimativa Sfundamentada,
que a implementagdo do programa ndo produziria aumento de despesa ou que
os custos poderiam ser suportados pelas dotacées e estruturas disponivelis.

A auséncia completa da estimativa impede que o Poder Legislativo e
o Poder Executivo conhegam previamente as consequéncias financeiras da
proposi¢do e avaliem sua compatibilidade com o planejamento or¢amentdrio.

Assim, por criar obrigagbes permanentes com repercussdo [financeira
sem a correspondente estimativa de impacto or¢amentdrio e financeiro, o
Projeto de Lei n. 0052/2026 viola o art. 113 do ADCT e apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal objetivo.

DO ASPECTO MATERIAL E DA COMPATIBILIDADE COM O ORDENAMENTO
JURIDICO

A andlise da constitucionalidade material exige verificar se o
contelido e as finalidades da proposicdo sdo compativeis com os direitos,
principios e  regras  estabelecidos  pela  Constituicdo  Federal,
independentemente dos vicios relacionados a iniciativa e ao processo
legislativo.

Sob essa perspectiva, ndo se identifica incompatibilidade material no
objeto do Projeto de Lei n. 0052/2026, visto que busca assegurar as gestantes
acesso regular ao pré-natal, a realizacdo de exames, ao encaminhamento para
a maternidade e ao acompanhamento durante o puerpério, além de reduzir
riscos gestacionais e os indices de mortalidade materna e infantil.

Tais objetivos encontram fundamento nos direitos sociais & saide, ao
transporte e a prote¢do a maternidade e a infdncia, previstos na Constitui¢do
Federal:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saiide, a alimentagéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo
a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)

Art. 196. A saide é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio ds agdes e
Servigos para sua promog¢do, prote¢do e recuperagdo.

Por sua vez, o art. 198 determina que as agdes e os servigos piiblicos
de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada, organizada
segundo diretrizes enire as quais se encontra atendimento integral, com
prioridade para as atividades preventivas (inciso II).

A priorizagdo das gestantes de alto risco ou em situacdo de
vulnerabilidade social, prevista no art. 3° inciso V, da proposicdo, também
ndo representa violagdo ao principio da igualdade, na medida em que
concretiza a dimensdo material da isonomia ao conferir atencdo diferenciada

a pessoas expostas a riscos clinicos ou sociais mais elevados.
No plano infraconstitucional, a finalidade da proposi¢do igualmente
encontra respaldo nas normas que disciplinam o Sistema Unico de Saiide e a
atencdo a savide materno-infantil.
A Lei Federal n. 8.080/1990 estabelece, em seu art. 7°, os principios que
arientam as agdes e os servicos integranies do SUS, enire os gquais:
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Art. 7°[.]
I - universalidade de acesso aos servigos de saiide em todos os niveis de
assisténcia;
Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e
continuo das agdes e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos,
exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema;

A prote¢do as gestantes é tratada de modo ainda mais especifico pelo

art. 8°do ECA, que lhes assegura:

Art. 8° E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e as
politicas de saiide da mulher e de planejamento reprodutivo e, as gestantes,

Py

nutricdo adequada, atencdo humanizada d gravidez, ao parto e ao
puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pds-natal integral no émbito
do Sistema Unico de Saiide. (Redagdo dada pela Lei n° 13.257, de 201 6)

A Lei n. 11.634/2007 também disciplina a articulagdo entre o
acompanhamento pré-natal e o estabelecimento responsdvel pelo atendimento
obstétrico, dispondo: ’

Art. 1° Toda gestante assistida pelo Sistema Unico de Saiide - SUS tem
direito ao conhecimento e a vinculagdo prévia a:

I - maternidade na qual serd realizado seu parto;

II - maternidade na qual ela serd atendida nos casos de intercorréncia pré-
natal.

Também ndo se extrai incompatibilidade da previsdo de transporte,
porque a medida pode funcionar como instrumento complementar de acesso
aos servigos, desde que a execucdo observe a classificacdo do risco
gestacional.

Nesse contexto, a expressdo “disponibilidade emergencial para
encaminhamento ao parto”, constante do art. 4° inciso III, ndo pode ser
interpretada como autorizagdo para substituir os servigos e protocolos
destinados as situacdes de urgéncia ou emergéncia médica por veiculos
comuns ou aplicativos de transporte.

Desse modo, os obices a sang¢do ndo decorrem da finalidade ou do
conteudo da politica publica, mas dos vicios formais anteriormente
examinados.

Em suma, em que pese a notavel iniciativa da Casa Legislativa ao
aprovar o projeto ora discutido, a proposi¢do de iniciativa parlamentar interfere na
organizacdo e na execugdo dos servigos publicos municipais, em afronta ao art. 63,
incisos IV e V, da Lei Orgénica.

Além disso, cria obrigagdes com repercussio financeira sem a
estimativa exigida pelo art. 113 do ADCT. Por tais razbes, VETO
INTEGRALMENTE a proposigdo, por inconstitucionalidade, requerendo que o
presente veto seja submetido a apreciagio dos Nobres Vereadores, na forma
regimental.

Atenci(,gsamemte

Tl oW

Carmen Zanott

Prefeita
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