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As impugnacgdes apresentadas em relacdo ao edital obrigaram JURANDI e
MILTON, respectivamente, Secretario de Aguas e Saneamento e Diretor de Residuos Sélidos

da Prefeitura Municipal, a requerer, na data de 14 de outubro de 2021, a suspensdo da

Concorréncia Publica n. 04/2021, sob a justificativa de que as impugnagbes e outros pedidos
de esclarecimentos demandariam extensa analise, o que foi determinado pelo Secretario

ARRUDA na mesma data e publicado no dia seguinte (Evento 15, Anexo 3, p. 153-157).

Na data 18 de outubro de 2021, a empresa Construita Construgdes e

Incorporacgdes Ltda. também impugnou o edital Evento 15, Anexo 4, p. 25-30).

Seguindo o plano criminoso e novamente na defesa do edital direcionado,
contando uma vez mais com o auxilio de FELIPE, que encaminhou em pen drive um arquivo
contendo os fundamentos que deveriam ser utilizados na resposta, os denunciados JURANDI
e MILTON apresentaram consideracdes e manifestagdes técnicas como se por eles tivessem
sido elaborados, sobre os pedidos de esclarecimentos e impugnacdes apresentados por
empresas concorrentes da Serrana Engenharia, objetivando, por ébvio, a manutengao do edital

direcionado da forma como publicado (Evento 15, Anexo 3, p. 158-161; e Anexo 4, p. 31-37).

Entretanto, assim como ocorrido em licitagdo de mesmo objeto, ocorrida no

ano anterior?!, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, na data de 20 de outubro de

2021, determinou a sustagao cautelar da Concorréncia Publica n. 04/2021, em decisao singular
proferida no Processo @LCC21/00613248 (Evento 16), porquanto identificada a permanéncia
de grande parte das mesmas irregularidades ja verificadas no Edital de Concorréncia
003/2020, anulado no ano anterior. Extrai-se da decisao liminar referida (Evento 15, Anexo 4,
p. 47-62):

Acompanhando & sugestdo da Area Técnica, o Relator do processo
@LCC 20/00560509, Conselheira Luiz Roberto Herbst, exarou a Declsdio Singular
GACILRH-1140/2020, em que determinou a sustacdo do Edital & a audidncia do
Secretario Municipal e do Presidente da Comissao de Licitagdo.

Em obedigncia & Decisdo supracitada, a Administragdo Municipal anulou
a licitago, mantendo-se silents quanto As Irreguiaridades destacadas pelo Corpo
Instrutive.

Em face disso, este Tribunal deliberou pelo arquivamento do processo
@LEC 20i00560509, bem: coma emitiu recomendagda & Administragio Municipal
para que corigisse as imegularidades na hipétese de langamento de nove edital co'r‘
omesmo objeio,

Passados 10 meses do ocomido, 2 Semasa langou o Edital em andlise
neste processe, o qual também contém  diversas iregularidades, dentre elgs
algumas |& apontadas no exame do documento editaliclo anterior,

Em sintese, na decisdo singular, foram apontadas as seguintes

1 Vide topico 4 desta denuncia, sobre o crime de fraude licitatéria envolvendo a Concorréncia Publica n. 032020.
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irregularidades no Edital da Concorréncia Publica n. 04/2021: a) auséncia de disponibilidade do
orcamento detalhado junto ao Projeto Basico do Edital; b) exigéncias excessivas de
documentos para habilitacdo das licitantes; ¢) exigéncia indevida quanto aos profissionais
requeridos como responsaveis técnicos; d) exigéncia indevida de atestado registrado em
entidade de classe para a comprovagao de qualificagao operacional da empresa; e) exigéncia
injustificada de grau de endividamento maximo de 0,50; f) indefinicdo dos casos motivadores
de revisdo visando ao reequilibrio econdémico-financeiro do contrato; g) adocédo de indice
inadequado para o reajuste contratual; h) prazo para recolhimento da garantia da proposta; i)
orcamento basico impropriamente avaliado; j) proibicdo de participagdo de empresas em
recuperacao judicial; k) celebragdo de contrato prévio entre o proprietario do aterro sanitario
que recebera os residuos de servicos de saude; e I) exigéncia indevida de atestado

comprovando capacidade na execucgao de servigos que podem ser subcontratados.

Apesar disso, diante da vinculagdo subjetiva entre os agentes publicos
cooptados e o0 eixo privado da organizacdo criminosa chefiada por ODAIR MANNRICH,
permaneceu higido o objetivo de direcionar o certame em favor da empresa Serrana
Engenharia, que a época, ja havia pago propinas a todos os agentes publicos denunciados,
razao pela qual MILTON e JURANDI socorreram-se novamente dos conhecimentos técnicos e
do auxilio de FELIPE para que uma defesa fosse apresentada ao Tribunal de Contas, de modo
a legitimar a decisdo de manutencdo do edital naqueles termos que, subversivamente,

intentavam beneficiar tal empresa no certame.

FELIPE entdo produziu a resposta técnica utilizada e assinada por MILTON e
JURANDI (Evento 15, Anexo 4, p. 64-77), sempre objetivando favorecer os interesses
privados da Serrana Engenharia nos argumentos e fundamentos utilizados. O documento foi
entregue a MILTON em um pen drive, que foi posteriormente remetido ao Tribunal de Contas

no més de novembro de 2021, com informagdes, justificativas e defesas das clausulas

existentes no edital. Importante destacar que no dia 4 de novembro de 20212, FELIPE esteve

no Municipio de Lages, consoante confirmam dados de sua posi¢ao de ERB e bilhetagens.

Ainda no final de 2021, quando o processo licitatério estava suspenso pelo
Tribunal de Contas do Estado, o ex-assessor juridico do Municipio de Lages, Vinicius

Brandalise, enviou mensagem via aplicativo Whatsapp para o denunciado JURANDI, na data

2 Registrado ERB da linha (47) 984131-8026, pertencente a FELIPE, entre 13h27min e 16h10min, no Municipio de Lages. Em
horario aproximado, MILTON e JURANDI também registraram ERB em Lages, conforme bilhetagens e dados obtidos do Caso
SITTEL 000082 — MENSAGEIRO, resumidos no Relatério de Investigagdo — Complementar, produzido pelo GAECO (Evento 8,
Anexo 6).

66

fls. 66

Este documento é copia do original assinado digitalmente por GILBERTO ASSINK DE SOUZA em 08/04/2025, DURVAL DA SILVA AMORIM em 08/04/2025. RAFAEL DUTRA SILVEIRA MARTINS em

08/04/2025 E MARINA MODESTO REBELO em 08/04/2025. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpsc.mp.br, informe o processo 08.2024.00245727-5 e o cédigo 2BDOEDC.



i A Grugo de Atuagio Especial de Combate
48 Organizagdes Criminosas
Santa ( R 2 GCENC

LI R P T A
ARTIEORRUPCAD

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA PARA ASSUNTOS JURIDICOS

de 21 de dezembro de 2021, as 12h31min3, colocando-se a disposicdo a fim de orientar

juridicamente o referido Secretario da SEMASA sobre a licitagao de coleta de lixo, que, em
resposta, informou que "Esta s6 assino, é com o Arruda, mas se complicar, te ligo",
referindo-se ao denunciado ANTONIO ARRUDA, entdo Secretario de Administracéo de Lages,
como verdadeiro responsavel pelas decisbes administrativa na Concorréncia Publica n.
04/2021 (Laudo Pericial n. 2022.01.13541.22.005-50):

554999383838@s. whatsapp.net

Bom dia Jurandir.

Tudo certo?

Sei q ta com dificuldade na licitagio da coleta de lixo.
Se precisar de alguma orlentacdo juridica, conte comigo.

V272021 53 EIG[UTC <0)

Colagem extraida do aparelho celular apreendido na posse de JURANDI DOMINGOS AGUSTINI: IMEI
350320121632978 e IMEI 351504831632977 (Laudo Pericial n. 2022.01.13541.22.005-50).

Posteriormente, na data de 26 de abril de 2022, em nova incursao

objetivando o prosseguimento do certame com clausulas benéficas a empresa Serrana
Engenharia, o denunciado JURANDI assinou o "Edital de Concorréncia Publica n. 04/2021 —
Rerratificado", que foi encaminhado no dia seguinte ao Setor Juridico da Prefeitura para
analise e parecer, objetivando a retomada do certame (Evento 15, Anexo 5, p. 14-31),
obtendo-se parecer juridico no sentido de que n&o haviam sido solucionadas todas as
irregularidades apontadas pela Procuradoria-Geral do Municipio e pelo Tribunal de Contas,

conforme concluséo do Parecer n. 375/2022 (Evento 15, Anexo 5, p. 39-52):

HI PARECER

Ante o exposto, & com base na fund 30 Juridica j&-apr da nos
Ppareceres anteriores, s Procuradoria Geral do Municipio recomenda o cumprimente integral
dasr /d inaghes do TCE/SC las nos processos @LCC 20/00560509 ¢
@BLCC 21/00613248. Ainda, il as rec dags P das nos

588/2021, 880/2021; acostades no presente processo licitatdrio:

Ademals, a Diretoria de Licitagfes ¢ Contratos deve se assegurar que ndo hd

divergéngia entre o edital e o termo de referéncla,

Lalies (SC), em 09 de maio de 2022,

it Wi Yo
ELOE AMPESSAN FILHO ERAMI URA COSTA
Procurador-Geral do Municiplo Prac a do Municipio

MUNICIPIO DE LAGES | ESTADO DE SANTA CATARINA

Bhiss Randsenin Manetart 171 EanaiMuu Bl MHA T4 1 Fas BBERS Aanirim i an e

3 Importante esclarecer, desde ja, que o software de computagédo forense CAS (Cellebrite Advanced Services) e Physical
Analyzer2, estavam configurados no fuso horario UTC+0, ou seja, no fuso horario do Meridiano de Greenwich. Entdo, em muitas
das conversas e registros identificados deverdo ser considerados 3 horas a menos, para que sejam ajustadas de acordo com o
UTC -3, fuso horario de Brasilia, razéo pela qual o horario das mensagens esta sendo indicado conforme o fuso horario correto.
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Diante disso, o Setor de Licitagbes solicitou a manifestacdo de JURANDI
sobre o parecer juridico aludido, desfavoravel ao prosseguimento do certame, conforme Oficio
215/2022, datado de 11 de maio de 2022 (Evento 15, Anexo 5, p. 104).

Além disso, nos dias 16, 17, 23 e 26 de maio de 2022, KELLER registrou em
um e-mail remetido por ela a MARCIO VELHO (outro integrante da organizagao criminosa) ter

sido chamada para reunides com MILTON e ARRUDA, tendo sido os assuntos repassados a
ODAIR e FELIPE, inclusive a informagao sobre empresa concorrente que teria efetuado visita
na SEMASA, conforme dados extraidos do computador daquela, apreendido na Operagao
Mensageiro (Laudo Pericial n. 2022.09.05417.22.005-66):

[ Hex ] Texto : Metadados [ﬂ Pté-wsuaﬂzaqéo] e # O

Assunto: RES: Retorno Férias

De: Keller <kelier@serranaengenharia.com.br>

Para: Marcio Velho <marcio velho@serrana.eng.br>

CC: Marta Olivio <marta.olivio@serrana.eng.br>; mary. mello@serrana.eng.br
Envio: 31/05/2022 14:15:51

Anexos (1):

image001.png

Marcio

Retornei hoje (31/05) pela manh3 normaimente, como havia te falado ao telefone houve mais outros dias que fui chamada para reunides:
16/05 — Diretoria de residucs , Miltinho — Assunto passado ao Felipe;

17/05 - Prefeitura Secretaria Administrac8o , Arruda — Assunto passado ao Sr. Odair;

23/05 - Secretaria administragdo, Arruda — Secretaria Meio ambiente , Delfes — Assunto com Sr. Odair e Felipe;

26/05 — Diretoria Residuos, Miltinho — Assunto Visita empresa (Recycle) a Semasa.

Keller

Outrossim, na data de 23 de maio de 2022, a partir das 10h55min*, a

denunciada KELLER remeteu mensagens de WhatsApp para MILTON, informando-o de que
havia conversado com JURANDI na sexta-feira (dia 20), e que haveria uma reuniao no
gabinete do denunciado ARRUDA, no mesmo dia, com ele, ODAIR e FELIPE, que contou com

a participacdo de MILTON:

4 Importante esclarecer, desde ja, que o software de computacdo forense CAS (Cellebrite Advanced Services) e Physical
Analyzer2, estavam configurados no fuso horario UTC+0, ou seja, no fuso horario do Meridiano de Greenwich. Entdo, em muitas
das conversas e registros identificados dever&o ser considerados 3 horas a menos, para que sejam ajustadas de acordo com o
UTC -3, fuso horario de Brasilia, razéo pela qual o horario das mensagens esta sendo indicado conforme o fuso horario correto.

68

fls. 68

Este documento é copia do original assinado digitalmente por GILBERTO ASSINK DE SOUZA em 08/04/2025, DURVAL DA SILVA AMORIM em 08/04/2025. RAFAEL DUTRA SILVEIRA MARTINS em

08/04/2025 E MARINA MODESTO REBELO em 08/04/2025. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpsc.mp.br, informe o processo 08.2024.00245727-5 e o cédigo 2BDOEDC.



MINISTERIO PUBLICO
Santa Catarina

MPSC

CO

Grugo de Atuagao Especial de Combate

48 Organizagdes Criminosas

GEAC
CE L A e
AnTICORRURCAD

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA PARA ASSUNTOS JURIDICOS

Missed call from Keller Serrana

(554984117989@s.whatsapp.net)

23/05/2022 T3:5506{UTC+0)
Eontes (1)

Keller Serrana

Me atenda

Por favor

3 23052022 1BS6IUTC+D)

System Message

Missed call from Keller Serrana
(554984117989@s.whatsapp.net)

23/05/2022 13:56:25(UTC+0)

System Message

Missed call from Keller Serrana
(554984117989 @s.whatsapp.net)

23/05/2022 14:VEDZ(UTC+0)

Fontes (1)

Keller Serrana
g ®

Reunido hoje as 14:00 horas

- 5549984231797@swhatsapp.net

Ok

a 23/05/2022 WANBADUTC +0)
% 5549984231797 @Powhaisapp.net

Obrigado
a 23/05/2022 WANBABIUTC +0)
Fontes (2)

= @ Keller Serrana

Sala do Arruda

Keller Serrana
Conversei com o Jura sexta a noite

B 23/05

TC+0)

Systemn Message

Outgoing call from 5549984231797 @s.whatsapp.net
(5549984231797 @s.whatsapp.net owner)

Fontes (1)
Keller Serrana

Viu vio se atrasar

2 M:A0:05(UTC +0)

Keller Serrana
Mudou para 15:30 horas

23/05/2022 14; {UTC+0)

5549984231797 @s.whatsapp.net

ok

n 23/05/2022 15095 TUTC+0)
Fontes (2)

Keller Serrana

Vo se atrasar 15 min

[J 23572022

ITIUTC =0

5549984231797 @s.whatsapp.net
Vaiseras4
& 23/05/2022 1B:0TS6(UTC +0)

Para vc ndo ficar brabo

] 05/2022 18:02:25(UTC+0)

Fica ligando

0 2

J2022 WD2:3IUTC+0)
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Fontes {2)

16:15
[] 230572022 1819:44uTCH0)

Fontes (2)

Fontes (7

Kl

[:I 23/05/2022 WBARAT(UTCHD) m 23/05/2022 19:08:04{UTC+0)

Fontes 2)

Realizada a reunido acima, previamente acordada entre agentes publicos e
pessoas vinculadas a Serrana Engenharia, ndo por acaso a SEMASA remeteu ao Setor de
Licitagbes uma nova resposta buscando justificar algumas das irregulares apontadas, em
expediente assinado pelo denunciado MILTON, porém elaborado, de fato, por FELIPE (em
minuta redigida e entregue em pen drive ao referido agente publico por KELLER), datado de
31 de maio de 2022 e acompanhado do edital em nome de JURANDI, com algumas altera¢des
(Of. N° 149/2022/SEMASA - Evento 15, Anexo 5, p. 105-107; e Anexo 6, p. 1-16).

De destacar, outrossim, que a existéncia do referido pen drive repassado a
MILTON por KELLER foi confirmado em conversas de WhatsApp travadas entre eles nos dias

8 e 9 de junho de 20225 em que a funcionaria da Serrana Engenharia questiona onde estaria o

pen drive, recebendo, em resposta, que estaria com o citado agente publico:

Participantes (2)

Keller Serrana

® ¥ 554984117989@s whatsapp.net

5549984231797 @s.whatsapp.net (proprietano
® © 5549084231797 @swhatsapp.net

Conversa

5 Importante esclarecer, desde ja, que o software de computagdo forense CAS (Cellebrite Advanced Services) e Physical
Analyzer2, estavam configurados no fuso horario UTC+0, ou seja, no fuso horario do Meridiano de Greenwich. Entdo, em muitas
das conversas e registros identificados deverdo ser considerados 3 horas a menos, para que sejam ajustadas de acordo com o
UTC -3, fuso horario de Brasilia, razéo pela qual os horarios das mensagens deveréo ser considerados com 3 horas a menos,
conforme fuso horario correto.
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Keller Serrana
T6 aqui na Secretaria

08/06/2022 19:41:41UTC+0)

Keller Serrana

Cadé aguele pendrive?

C 08/06/2022 19:41:53{UTC+0)

Keller Serrana
Estamos precisando

L 08/06/2022 19:42:03(UTC+0)

Keller Serrana
Ta aqui?
[) o0s8/06/2022 19:42:14(UTC+0)

5549984231797 @s.whatsapp.net
Comigo
@] 08/06/2022 19:46:19(UTC+0)

Fontes (2)

System Message

Missed call from Keller Serrana
(554984117989@ s whatsapp.net)

09/06/2022 2007 38(UTC+0)

Keller Serrana

E urgents

09/06/2022 20:09:35(UTC+0)
Fontes {2}

System Message

Missed call from Keller Serrana
(554984117989 @ s.whatsapp.net)

09/06/2022 20:09:43(UTC+0)

Fontes (1}

System Message

Missed call from Keller Serrana
(554984117989 @s.whatsapp.net)

O9/06/2022 20:2212(UTC+9)

Fontes (1)

System Message

Missed call from Keller Sermrana
(55498417939 @s. whatsapp.net)

09/06/2022 20:26:33(UTC+0)
Eontes (1)
System Me-ssage

Outgoing call from 5549984231797 @s. whatsapp net
(5549984231797 (0s. whatsapp.net owner)

09/06/2022 20:34A5{UTC+0)

Egntes (1)

Systemn Message

incoming call from Keller Serrana

(554984117989 @ s whatsapp.net}

OO6/2022 20:34:32(UTC+0)

-~

Diante de alteragBes parciais realizadas no edital, na data de 10 de junho de
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2022, a Procuradoria-Geral do Municipio comunicou a Diretoria de Licitagées sobre a juntada
do novo edital, seu termo de referéncia e anexos, nos autos do Processo @LCC 21/00613248,
objetivando a revogacao da sustagdo do certame junto ao Tribunal de Contas (Evento 15,
Anexo 6, p. 23-47), o que de fato acabou ocorrendo (Decis&o singular GAC/CFF — 938/2022 -
Evento 15, Anexo 6, p. 48-55).

Apds a autorizacdo de retomada do curso da licitagdo, pelo Tribunal de
Contas, a denunciada KELLER foi chamada por MILTON na SEMASA, local em que entregou
a ela um pen drive contendo a minuta do edital do certame, solicitando que FELIPE
promovesse novas adequagdes no edital. Em cumprimento ao determinado pelo agente
publico, na data de 24 de agosto de 2022, KELLER remeteu o referido pen drive a FELIPE,

por intermédio de um motorista da empresa que deslocou até Joinville. Abaixo segue o

relatério de despesa do deslocamento do motorista até Joinville (Evento 17 — Anexo 8):

(PP TESITIA

— LT RELATORIO DE DESPESAS - REEMBOLSO

NORMAS:  REFEIGAD | JaANTA) #5 20,00
WEFESCAD {CAFE DA MANHA) RS 6,50
DAUARIA EM HOTEL [MAXIRAD) S 75,00
REFEGAD | Abmogol y RS 5,00
REFEICAD | Abmogo) RS 15,00

TODOS 05 RELATORIOS DE DESPESAS DEVEM MR
PREENCHIDOS CORRETAMENTE £ ASSINADOS.

DATA  |NTNOTA

[ EEmento | |
L iy DESCRICAD DA DESPESA VALOR RS
FSCAL|  PROUETO | veseesa | - %

w5 2890 |

308 e A | ns 2 |

TOTALGEMAL | RS 881,88 |

NOME |KELLER BALTI

T BANCD | BANCO DD BRASH ¥1/CH2021

Importante registrar que em diversas outras ocasides, a denunciada KELLER
também acabou repassando alguns dos pen drives a MILTON, a pedido de FELIPE, contendo
minutas de editais, termos de referéncia, respostas a impugnagdes, etc. A frequéncia de
contatos e interagdes por telefone, WhatsApp ou mesmo em encontros presenciais, entre
KELLER e MILTON era notavel. A titulo de exemplo, somente no aparelho celular Motorola E7
de MILTON, foram identificadas 795 mensagens trocadas ente eles (vide Laudo Pericial n.
2022.01.13541.22.003-16).
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No dia 27 de agosto de 2022°, FELIPE deslocou de Joinville para Lages, permanecendo até o
dia seguinte. Alguns dias depois disso, por determinagcdo do denunciado ANTONIO ARRUDA,

a Concorréncia Publica 04/2021 retomou seu curso na data de 31 de agosto de 2022, com a

publicacdo do edital rerratificado, assinado na mesma data por JURANDI (Evento 15, Anexo
6, p. 94-121), mantendo-se as seguintes exigéncias ou clausulas que traziam vantagens e
beneficios, diretos ou indiretos, a Serrana Engenharia Ltda.”, e que foram criadas a partir do
modelo de termo de referéncia elaborado por FELIPES, funcionario da empresa para qual o

grupo criminoso objetiva direcionar a vitdria no certame:

CLAUSULAS RESTRITIVAS OU EXIGENCIAS MANTIDAS
NO EDITAL PUBLICADO

EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 04/2021 - RERRATIFICADO

O MUNICIPIO DE LAGES / SECRETARIA MUNICIPAL DE AGUAS E SANEAMENTO -
SEMASA, pela sua Comissio Permanente de Licitagdes, tora piblico que fard realizar is 14:30 horas
do dia 03 de outubro de 2022, licitagio na modalidade Concorréncia Pitblica, do tipo Menor Prego Por
Lote, em regime de empreitada por prego unitério, regida pela Lei 8.666/93 ¢ Dipl Compl N
pela Lei Complementar 123/06 e por este Edital, 4 Rua Benjamin Constant n® 13, Centro, nesta cidade,
d:st}nada 4 Contratagio de Empresa Especializada para Prestacdo de Servigos Publicos de Engenharia
Sanitéria de Manejo de Residuos Sélidos no Municipio de Lages-SC.

1. DO OBJETO:
Contratagdo de Empresa Especializada para Prestagdo de Servigos Pablicos de Engenharia Sanitdria

~ de Manejo de Residuos Sélidos no Municipio de Lages-SC, em conformidade com o Anexo Il —
AGLUT'NACAO DO OBJETO Termo de Referéncia, Anexo HI - Planitha Orgamentdria, ¢ Anexos IV e V — Mapas de Coleta, que

passam a fazer parte integrante deste Edital e em conformidade com as especificagles prescritas a
seguir;

Item 1, alinea "a" a) Lote01:
do Edital » [Item 01: Coleta manual ¢ mecanizada, transporte e descarga de resfduos sélidos domiciliares,

comerciais ¢ piblicos da drea urbana do municipio, até ao aterro sanitdrio, localizado no
Distrito de Indios distante aproximadamente 20 Km do centro do municipio, e
disponibilizagio de contentores metélicos, conforme especificagdes;

. Itcm‘ 02: Coleta, Transporte, Tratamento e Destinagio Final dos residuos provenientes dos
servigos de sadde - RSS dos grupos “A”, “B” ¢ “E”, das unidades de saiide vinculadas e de
responsabilidade do Municipio, ¢ Residuos Classe [ provenientes de atividades necessérias
ao desenvolvimento dos servigos de satide, em conformidade com os Termos de Referéncias,
Planilhas e Mapas, copiados em CD, que passam a fazer parte integrante deste Edital;

e Item 03: Disponibilizac3o de cont de 1.000 litros,

b) Lote 02:

* Item 01: Coleta seletiva de residuos recicliveis no municipio de Lages, gerados na érea
urbana e principais localidades rurais, dentro da drea limitrofe do municipio.

6 Registrado ERB da linha (47) 984131-8026, pertencente a FELIPE, entre 13h58min do dia 27 e 11h40min do dia 28, no
Municipio de Lages. Em horarios aproximados do dia 27, MILTON e JURANDI registraram ERB em Lages, conforme bilhetagens
e dados obtidos do Caso SITTEL 000082 — MENSAGEIRO, resumidos no Relatério de Investigagdo — Complementar, produzido
pelo GAECO (Evento 8, Anexo 6).

7 Das clausulas e exigéncias inicialmente apresentadas por FELIPE no termo de referéncia e reproduzidas na primeira versdo do
edital (Evento 15, Anexo 2, p. 2-59 e 82-97), constata-se que foram suprimidos no edital publicado em 31 de agosto de 2022, tao
somente, o item 16.4.2., que trazia exigéncias abusivas, na fase de habilitagao, de comprovagéo de licenciamento ambiental de
operagao, bem como exigia a apresentagdo de um termo formal de compromisso com eventual terceiro dono de aterro sanitario; e,
por fim, foi alterada a exigéncia de grau de endividamento exigida, que era inicialmente menor ou igual a 0,50, passando a ser
permitido um grau de endividamento menor ou igual a 1,0.

8 Termo de referéncia juntado no Evento 15, Anexo, p. 2-59.
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11. DA PARTICIPACAO:

11.1 Poderdio participar da presente licitagio Empresas, Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte,
legaimente constituidas no ramo de atividade do objeto, que satisfagam as condigBes do presente Edital;

11.2 Néo poderdo participar Empresas que estejam sob processo de faléncia ou concordata ou em regime

de recuperagio extrajudicial, dissolugfo, liquidagdio ou tenham sido susp . impedidas ou declaradas
inidoneas para licitar ou contratar com qualquer 6rgiio ou entidade da Administrag3o Piiblica, Direta ou
A Indireta, de qualquer dos poderes, da Unidio, dos Estados e dos Municipios, desde que o ato tenha sido

VE DA(;AO,.DA publicado em imprensa oficial, pelo érgéo autor da sang@o ou Responsével;
PARTICIPA(}AO DE 11.2.1 Em caso de empresas em recuperagéio judicial serd permitida sua participagio desde que
EMPRESAS EM CON SéRC'O apresentado o plano de recuperagio homologado pelo juizo P € em pleno vigor, nos

termos da decisio @REP.21/00258677- Despacho GAC/WWD-433/2021 do Tribunal de contas
de Santa Catarina (TCE/SC) corroborando com do Tribunal de Contas da Unido (acérddo
Item 11.5 do Edital n°2467/2017) TCU; _ ,
11.3 Nao poderdio participar, direta ou indiretamente nesta licitago, servidor ou dirigente da Prefeitura
do Municipio de Lages, seja da administragiio direta ou indireta, bem como os demais impedimentos
constantes do art.9°, da Lei 8.666/93 e Diplomas Complementares;

11.4 A participagdo na presente Licitaglio, enseja na aceitaglo plena das condigdes prescritas neste Edital
€ €M SEus anexos;

11.5 Nao serd permitida a participagdo de empresas reunidas em conséreio.

16.5 DA QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL:

16.5.1 Comprovar que o licitante possui em seu quadro permanente de responsdveis técnicos na data
da entrega das propostas, 01 Engenheiro Sanitarista e/ou 01 Engenheiro Ambiental e/ou 01
Engenheiro Civil, devidamente registrado(s) no CREA, detentor(es) de Certiddo(des) ou Atestado(s)

- de Capacidade Técnica, passado(s) por pessoa juridica de direito piblico ou privado, acompanhado
EXIGENCIAS, DE da(s) respectiva(s) Certiddo(Ges) de Acervo Téenico (CAT), emitida(s) e registrada(s) no
CAPACIDADE TECNICA CREA/CAU, que comprovem que pelo menos um de seus responsédveis técnicos exerceu atividades
PROFISSIONAL semelhantes ds consideradas de maior relevincia dos servigos inerentes ao objeto desta licitagio, a
seguir especificadas:
VINCULADAS AO OBJETO
AGLUTINADO * Para a participante do LOTE 01:
a) Coleta manual e mecanizada, transporte e descarga de residuos sélidos domiciliares, ]
. comerciais e piblicos:
Item 16.5.1 do Edital b) Coleta e Transporte dos residuos provenientes dos servigos de saide - RSS dos grupos “A", .
“B” e “E"” ¢ Residuos Classe I; i
¢) Disponibilizag#io de Contentores.
16.4 DA QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL:
16.4.1 Ap Atestado(s) de Capacidade Técnica, compativel(is) em {sticas e quantidades
a com o objeto licitado, passado(s) por p (s) juridica(s) de direito pablico ou privado, que
EXIGEN CIAS, DE comprove(m) que a proponente tenha exercido as atividades descritas abaixo:
CAPACIDADE TECNICA
* Para a participante do LOTE 01:
OPERACIONAL a) Coleta manual ¢ mecanizada, transporte e descarga de residuos sélidos domiciliares, comerciais
VINCULADAS AO OBJETO e publicos, com quantidade minima de 1.500 toneladas por més;
AGLUTINADO b) Coleta e Transporte dos resfduos provenientes dos servigos de saide - RSS dos grupos “A”, “B"

¢ “E” e Residuos Classe I, com quantidade minima de 1.100 quilogramas por més;
c) Disponibilizaclio de contentores com quantidade minima de 50,

4. Edital
ltem 16.4.1 do Edita * Para a participante do LOTE 02:
d) Coleta seletiva de residi icliveis, com quantidad ima de 65 toneladas por més,

163 DA QUALIFICACAO TECNICA:
16.3.1 Prova de registro e regularidade da Empresa e do(s) seu(s) respectivo(s) Responsavel(is)
Téenico(s) no CREA/CAU, com jurisdigio no Estado em que for sediada a Empresa Prop te,
em vigor na data estabelecida para entrega dos envelopes pertinentes ao certame;
X 16.3.2 Apresentar Atestado de Visita Téenica ao local da prestagdo dos servigos, realizada por
PREVISA,O DE VISITA representante habilitado pela empresa, para inteirar-se das reais condigfes ¢ peculiaridades inerentes
TECNICA a sua natureza. A wisita deverd ser previamente agendada na Diretoria de Residuos
S6lidos/SEMASA com o Sr. Milton José Matias Filho, pelo telefone (49) 3223-5563;
16.3.2.1 Caso o licitante n#io se predisponha a realizar a visita, deverd apresentar, em
Item 16.3.2 substituigdo ao Atestado de Visita, Declaragdo Formal assinad pelo repr legal da
empresa, sob as penalidades da lei, de que tem pleno conhecimento das condigdes e
peculiaridades inerentes & natureza dos trabalhos, que assume total responsabilidade por esse
fato e que nio utilizard deste para quaisquer questionamentos futuros que ensejem avengas
técnicas ou financeiras com o Municipio.

Além disso, posteriormente, o direcionamento do certame em favor da
empresa Serrana Engenharia foi objeto de apuragdo pela Controladoria Interna do Municipio
de Lages, extraindo-se do Relatério Final da Comissao Processante (Processo Administrativo
n. 56/2022) (Evento 18):

"(...) houve inércia dos gestores da SEMASA no sentido de atender as demandas
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solicitadas pelo Tribunal de Contas e PROGEM" e que "a SEMASA, através do seu
titular a época, Sr. Jurandi Domingos Agustini e do Diretor de Residuos Solidos, Sr.
Milton Matias Filho ndo atenderam as determinagbes apontadas pelo TCE e pela
Procuradoria Geral do Municipio, apés mais de uma recomendagao para corregdes nos
editais das concorréncias publicas 03/2020 e 04/2021, no entanto entenderam por
manter os termos iniciais dos editais em contrariedade as determinagdes do TCE e
PROGEM".

Importante destacar, outrossim, que dentro do esquema criminoso, o
denunciado ARRUDA possuia, também, a funcdo de avisar FELIPE sobre eventual
demonstracao de interesse no certame por parte de empresas concorrentes da Serrana
Engenharia Ltda., 0 que ocorria nas oportunidades em que o segundo visitava 0 primeiro em

seu gabinete, na sede da Prefeitura Municipal de Lages.

Tendo em vista que as principais clausulas e exigéncias restritivas
permaneceram no edital publicado, surgiu nova impugnagéo ao edital, especialmente em
relacdo a aglutinacdo do objeto, apresentada em 28 de setembro de 2022 pela empresa
Onzeurb Transportes Eireli (Evento 15, Anexo 6, p. 125-131).

O recurso foi encaminhado pela empresa Onzeurb ao e-mail
<processo.Licitacdo@lages.sc.gov.br>, as 13h34min (Evento 15, Anexo 6, p. 124). No
mesmo dia, as 16h12min. ARRUDA e JURANDI conversaram ao telefone, conforme registro

de bilhetagem (Evento 8, Anexo 6):

vr ‘. Impugnagio Administrativa - empresa Onzeurb - Concorréncia 04-2021
Do onzeurb@tera.com.br
Para: processolichacao@iages.sc.govbr
Capla:
Cépia oculta:
Assunto: Impugnagio Administrativa - smpresa Onzeurty - Concotrincia 04-2021
Enviada sm: 28/09/0022 | 13:34
Recebida em: 28/09/2022 | 1341
IMPUGNAGA... .pdf 347.94 KB C.P04-2021... pdf 1.07 MB C.P 04-2021... .pdf 1.90 MB
C.P 04-2021... pdif 1.93 MB C.P 04-202... xlsx 134.23 KB C.P 04-2021... .pcf 725.78 KB
C.P 04-2021... .pat 635.50 KB

Boa tarde!

Segue impugnacio administrativa da empresa Onzeurb ref, a Concorréncia 04-2021.
Favor acusar o recebimento!

Obrigado,

Atenciosamente,

Onzeurb Transportes Eireli. = 124 /145
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Fonte: Bilhetagens das linhas 49 99951-1780 e 49 99983-0026.

No dia seguinte, 29 de setembro de 2022, apés manter nova conversa

telefébnica com ARRUDA?, o denunciado JURANDI apresentou consideragbes técnicas sobre a
impugnacdo da empresa Onzeurb, por meio do Of. n. 248/2022/SEMASA, defendendo a
aglutinagédo do objeto (Evento 15, Anexo 6, p. 134-136), o que era essencial para 0 sucesso

do plano criminoso destinado ao direcionamento do certame em favor da Serrana Engenharia.

Ocorre que o Of. n. 248/2022/SEMASA trata-se de mais um expediente com
conteudo criado a partir de modelo elaborado, de fato, por FELIPE, que foi entregue ao
denunciado MILTON por KELLER, posteriormente assinado por JURANDI.

Isso porque esse mesmo arquivo foi encontrado no computador de KELLER,
funcionaria da Serrana Engenharia, nominado como "Resposta.Docx", criado e modificado no
mesmo dia 29 de setembro de 2022, conforme propriedades de metadados do referido arquivo
(Laudo Pericial n. 2022.09.05417.22.003-22):

Hex | Texto l [] Metadados l Pré-isualizacio | == ¥ _r
Propriedades Basicas

nome ]mm.docx

tamanho 19323

tipo docx

deletado false

categoria [Documentos de Texto]

criacao Thu Sep 29 16:17:38 BRT 2022

modificacao Thu Sep 29 16:17:-38 BRT 2022

acesso Thu Sep 29 16:17:39 BRT 2022

alteracao do registro Thu Sep 29 16:17-38 BRT 2022

caminho /Desktop_serrana E01/vol_vol6/Users/serranalages adm01. SERRANAJOIDownloads/Resposta (1) docx

A simples comparagdo entre o texto do oficio da SEMASA e o arquivo
encontrado no computador da Serrana Engenharia confirma a identidade de conteudo e
esclarece a autoria, de fato, do texto utilizado por JURANDI para contestar a impugnacgéo da

empresa Onzeurb:

9 Conversa telefonica realizada as 11h23min. do dia 29 de setembro de 2022, entre ARRUDA e JURANDI, conforme bilhetagens
das linhas 49 99951-1780 e 49 99983-0026 (Evento 8, Anexo 6).
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Arquivo "Resposta.docx" confeccionado por
FELIPE e encontrado na pasta dowloads do
computador de KELLER na Serrana Engenharia

Laudo Pericial n. 2022.09.05417.22.003-22

Of. n.° 248/2022/SEMASA assinado
por JURANDI AGUSTINI

(Evento 15, Anexo 6, p. 134-135)

[ - i

- DAS ALEGACOES DA IMPUGNACAD DA ONZEURS

A- Da de do LOTE 01

A defende o p do objsto lchtade gue estlo descritos ne Lote 0, ale-
gando que a agiutinacio de objetos distintos faz ofersa ao art. 3° Lel n* 8.666/93 ¢ a0 art. 37
ga gao Eederal, que esta procedac dos services
de colcta orglnica & residucs de saude que englobam um Unico lote ne certame, possibilitands
@ jJulgaments por oTjetos COMpativeis.

Pois bem. A primeira consideragdo a ser falta a respelto da questlo posta em apregs @ de que,
@ Edital de Concormincia Publica n. 04/2021 lancade por esta Secretaria para a contratacho de
eMpress especalizads para presiacio de servigos publicos de engenharia sanitiria de manejo de
residuos sdlidos do munkipio de Lages/SC ja fol objeto de andlise do Tribunal de Contas de
Santa Catarina, Processo @ LCC 21.00613248.

Iniciadmente quande fol langada 3 licitaclic pare & execucss de sarvicas publicos de engenharia
sanitdna de manejo de residuos solides do municiplo, o mesmao fol malizado através do Edital
de Concorréncia Publica n. 03/2020. Contudo, o instrumanto fol objeto de andlise do Processo
OLCC 20/00560509, que foi encerrado, hajs vista que esta sdministracle optou por anular o
Edital de Concorméncia 03/2020.

0

Secretar A

Lages, 29 do setembro de T0E2

URGENTE

Of. AP TG 2022/SEMASA

AD Setor de Lichtaghes ¢ Contratod
Profoitura Municipal de Lages/5C

REFERENCIA: IMPUGNACAO - CONCORRENCIA 04/2021

Presadeoy,

Cumprimentando-os cordlalmente; vimos por melo dece, ENCAMINHAR

A ap pela emprosa ONZEURS.
DAS ALEGAGOES DA IMPUGNACAD DA ONZEURS
AjDa . 4o LOTEDL

A Impugranta defende o parcelamenta do objetn ltado gue estla descritos no
Lote 0L alegando gue 3 aghitinaglo de objetos distintos fax ofensa 20 art. 39 Lel 0¥
B666/53 0 a0 art. 37 dn Constituilo Federal, solictanda que esta comissho proceda o
dasmembramento dos seniges de coketa orgdnica e residuos de sadde que englobam um

o por objetos

dinica kote no certame,
Pois bevr. A primsirs constderacin a ser feita @ respeito da questiio posta &m Epreco & di
que, o Edital de Concorrbngia Pilblics o D4/071 langado por esta Secretaria para a
cantratagio do emoresa especializads para prestaglio de servicos publicos da engenharia
anitieis de manejo de residuos sblides do munidilo de Lages/SC {8 foi objeto de anilise
do Tritrunal de Contas de Sanka Cataring, Processo § LCC 7100613248

Inlciabmente guands Tl langads & Sctsclo pard 3 execucin de servicos plblicas
e engenharia sanitbria de manejo de residuas sélidos do municipia, o mesmo fol realizado
Através do Edital de Coneorréncis Plblics ». 03/7020. Contuda, o instrumenta fol objeto y
e andlive do Procosss @LCC JND0560509, que fol ancerrada, haja vista que n|l|| ]
administragho aptou por anutar o Edital de Concorréneia 03/2020.

v, 17 de Miaio, 1700, Popular CEP ER526-070
Fone (42) 3221-3900 e-mall serrani lages.sc.gov,br

Logo, na sequéncia fol langado o Edital de Concorréncla PUblica n. 04/2021, também analisado
polo Tribunal de Contas, Processo @ LCC 21.00613248 que inclusive verificou nesse edital além
dos Rens do novo Instrumento cor as 4 no Processe @ LCC

I do objeto, & o sam ne-
nhuma irregularidade , dnter o ajustes que em nada tem & ver com
& suposts neceszidads de divislo do Lote 01 do objeto Boltade.

Inclusi que no de do Processo @ LCC 21.00613248
(fis. 59-102) J4 fol analisads pelo Auditor Fiscal de Controie Interno & gquestio da divislo do
objeto por lotes a adequacha do critério de juigamento, sendo que da leitura do instrumento
#5te Btestou que com o objeto licitade sands dividido em dols lotes & com & Adogso do critérls
de julgamento por menor preco por jote, nlio hd irregularidade no critério utilizado pela Admi-

nistracio.

Ainda, posteriormente fol disposto que apos a sustagio cautelar do processo licikatario straves
de Decisde Singular n. GAC/CFF-1369/2021 fol o corris
gide pela Secretaria pal de Aguas e com as raziio paia

qual foi sugerids a continuidade do certame.

Sendo assim, ndo proceds a alegaclo da impugnante, pols @ unidade gestora do Edital de Cone
carréncia Pubiica n. 04/2021 que tem como objeto a contratacdo de empresa especializada para
prestacio de servigos publicos de engenharia sanitdria de manejo de residuos séiidos do muni-
cipio, quando da andlise da divisic do objeto am lotes, levou em conta os estudo técnicos, bern
como as recomendactes do prépria érglo competents, que & o Tribunal de Contas de Santa
Catarina.

Ademals, ndo ha que se falar em descumprimante do principle da ampla concorréncia, uma vaz
que tendo sempre como intuito propiciar 3 opclo técnica & economicamente mals vidvel para &
execucdo do objeto licitade, também foi p a0s @ subcor gan da destl-
nagdo final de residuos de salde,

0

Semasa
Municipal o Aquas »

Logo, na sequiincia ol langado o Edital de Concorréneia Poblica m. 04/2021
também analizado pelo Tribunal de Contas, Processa @ LOC 2100613248 que inchusive
virificoy nesse edital adm don Mens do novo Instrumantn convocatdric 05 spectos
spontados & no Processo @ LCC 20/00560509, inchisve aghitinagio do chieto,
eongideroy o insthenentn  adequado, tem  menhuma rregulicidade relevanta,
determinanda t3o somente ajustes Gue pm nada tem a ver cam 3 Juposta neceididade de
divislo do Lote 01 do objetn licitado,

Inchuthve, Imporants ressaltar que no Aelatdria de instrugio do Process @ LOT
7100613248 {fl $8-102) i foi analisada pelo Auditor Facal de Controle Intema a questo
do divisdo do obieto por lotes a adequagho de critério de julgamento, sendo qua da laitura

do e £om o objeto Reitato sende dividido em dols lotes = com

» sdoglo do critério de [uigamento por menar prego por fate, nio hi iregularidade mo
eritério utilizans pela Administracho

Ainda, posteriormente fol disposto gque apds @ sustagio cautelar do processo
ficitatrio através de Dechsin Singular n, GAC/CFF-1389/2021 fol encaminhado o

igido pels 5 ia Municipal de Aguas com
a5 adequaghes solicitadan, razhe pela qual foi sugerida a continuidade do certame,

Sando asm, nlio procede & alegacio da mpagnante, pon 2 unidate gestor do
Edital de Conporrdnga Publica n. 04/23021 que tam como objeto & contrataclio do empresa
especializadn para prestaglo de servigod piblices de engenharis sanitieis de manejo de
residues sélidos do municiplo, quando da andlise da divis3d do objeto ém lotes, levou em

tecnieas, bam coma a5 o propric d7E  Gua
# o Tribunal de Contas de Santa Catasica,

Ademals, ndo hi que so falar em descomprimento do principic da ampla
concorrincks, uma ves que tendo sempre come Intulto propiciar 8 opglo teemica 1;:-
ecanomicaments mad vidvel para a evecugia do ohieto lichato, também ol potsibiiie

ac licitantes 3 subcontratagio da destinagn final de residuns de sabde L/

A, 1° da Malo, 1700, Popular CEP B3526-070
Fone (49) 3221-3900 e-mail: sermass @lagersegov.be
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b)
Semasy

Secretaria Municipal de Aguas » Sansaments

3 i como & defess do interesse plblico deve Estar presente em todas o8 atos
Logo, come a defesa do interesse publico deve estar presente em todos os atos decisarios desta koo, g 2 dafiss o idbiniice pdbics Ceve Exbar Pressde a5 e

Comisslo de LicitagSo & diretamente ligado 3 observancia das disposicdes literais do ato convo-

catdsio, entende sssa Comissao de Licitacdo, considerando as variaveis & cendrios, bem comao
nas avaliaghes 14 realizadas pela autoridade competente, que ndo hi que se falar em correglo
do Instruments convocatdrio quanto 8 esse ponto

8~ DAS UNIDADES DE CONTAINERS
B - DAS UNIDADES DE CONTAINERS

A impugnante questiona a soficitaglio de 15 |quinze) um

A impugnants questiona a solicitagde de 15 {guinze) unidades de containers, alegando que na
planitha da coleta sefetiva ndo hd previsdo orgamentiria

Quanto a este Mam 3 responsabilidade em fornecer os contentores serd da empresa vencedora

2 ligitante que optar em participar apenas do lote 02 nio prec

do Lote 01 uma vez que & planiiha de compasicio considera 215 contentores ¢ pregos o5 contentores, razso poka qual n¥o tord nenbu

saclas e participar do cortama
Logo a licitante que optar am participar apenas do lote 02 ndo precisa considerar na composicEo 3 disposic3o para demals aaclarecimentns. Por
de preges o5 contentores, razdo pela qual nde tera nenhum prejuizo as empresas interessadas

am participar do certame.

Secretirio Munitipal — SEMASA

Av. 1* de Malo, 1700, Papular CEP 88526-070
Fone (39) e-mail:

Instada a se manifestar sobre a impugnacao do edital e as consideragdes de
JURANDI sobre elas, a Procuradoria-Geral do Municipio ratificou, no ponto, o teor do Parecer
n. 589/2021, no sentido de que fossem cumpridas todas as determinacbes e correcdes
determinadas pelo referido setor e pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,

conforme se afere no Parecer n. 826/2022 (Evento 15, Anexo 6, p. 138-140).

Apesar disso, JURANDI e MILTON assinaram, em 3 de outubro de 2022,
novo oficio contendo argumentos contrarios a impugnagdo da empresa Onzeurb (Of. N°
252/2022/SEMASA — Evento 15, Anexo 6, p. 141-142). Na mesma data e ndo por

coincidéncia, FELIPE estava em Lages, conforme bilhetagens de sua linha telefénica®.

Ainda na mesma data, na condicdo de Secretario Municipal de
Administracao, objetivando assegurar o interesse do grupo criminoso no direcionamento da
licitacdo, o denunciado ARRUDA indeferiu a impugnacao e determinou o prosseguimento do
certame, valendo-se, como fundamento, Unica e exclusivamente os pareceres de seus
comparsas JURANDI e MILTON, conforme decisdo de 3 de outubro de 2022 (Evento 15,
Anexo 6, p. 144):

0 Registrado ERB da linha (47) 984131-8026, pertencente a FELIPE, no Municipio de Lages, nos dias 3, 4 e 5 de outubro de
2022, entre 7h54min do dia 3 e 16h00min do dia 5. Em horarios aproximados, juntos ou separadamente, ARRUDA, JURANDI e
MILTON também registraram ERB em Lages, conforme bilhetagens e dados obtidos do Caso SITTEL 000082 — MENSAGEIRO,
resumidos no Relatério de Investigagdo — Complementar, produzido pelo GAECO (Evento 8, Anexo 6).
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FR —— T LS - IPIO DE LAGES
% SANTA CATARINA i
TPy ADMINISTRACAD E FAZEND!
$/ [CITACOES E CONTRATOS

00E O‘Hlfﬂ Lages, 013 de outubro de 2022
B0m okl 4

Mo o lto s

REF: CONCORRENCIA PUBLICA N®04/2021 - SEMASA

OBJETO: CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA  PARA
PRESTACAD DE SERVICOS PUBLICOS DE ENGENHARIA
SANITARIA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO

DE LAGES-SC
Presente os termos da Impugnigio i alteragho do Edital,
Sk da-& & da s fa Municipal de Aguss €
SEMASA, para parecer, fora consideradn IMPROCEDENTE,
Aniga i tonicn da i i INDEFIRO o referida
inalteradas as cliusulas do Edital.

0e&0

MUNICIFIO DE LAGES | ESTADO DE SANTA CATARINA
Foum BerjansinCoosn, 135 QROCHPI-E2 717301008358

A empresa Onzeurb foi comunicada sobre o indeferimento de sua

impugnagao por meio de e-mail enviado as 14h06min do dia 3 de outubro de 2022 (Evento 15,

Anexo 6, p. 145). Logo ap6s isso, no mesmo dia, as 14h31min., os denunciados ARRUDA e
JURANDI conversaram ao telefone, conforme bilhetagens das linhas 49 99951-1780 e 49
99983-0026 (Evento 8, Anexo 6):

" RE: Impugnagdo Administrativa - empresa O b-C éncia 04-2021
D& processo licitaces
Fars: onzauriiena.combr
Copla:
Cépla aculta:
Assunto: RE: Impugnaco Adminisirativa - smpresa Onzeurb - Concoringia 02-2021
Emviada sm: 03102022 14:08
Recobids em: 03102022 | 14:08
Oficio 460 ... .pdf 2.39 MB

Prezados, boa tarde,

Segue anexo Oficio em resposta & Impugnaglo e comunicacio da retomada,

Henrique R. A, Menegueli
Setor de Licitagdes e Contratos
Prefeltura Municipal de Lages
(49) 3015-7405

* OAIRIRE 143153 THE ] 4 A 6 (3555141 14014860) CHAMALA [
LAGESSI

= EEENRZANE15 CHAMADA 42

LAGES/SC

(B® -7 816250, <5 227444, D06)
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Diante da retomada do curso normal do procedimento licitatério, na data de 5

de outubro de 2022'", as 15h30min., foram abertos os envelopes de habilitagdo das empresas

Serrana Engenharia Ltda., Brisa Transportes Eirelli e Sistemma Assessoria e Construgdes
Ltda., conforme Ata n 01/2022, oportunidade em que a Comissao de Licitagbes resolveu
suspender a sessdo e determinar a remessa do certame a SEMASA, a fim de obter
informacgdes acerca do cumprimento das exigéncias de habilitacdo técnica pelas empresas
licitantes (Evento 15, Anexo 9, p. 114 e 115):

FREFEIIUKA Ut el T [ ?2 - _
—— ESTADO DF SAMTA CATARNA. . k GREEEIURATE P — z
LAG—S SECRITARIA D8 ADMINESTRAGAD © FAZENDA e g - ESTADO DE SANTA CATARINA i
TR C T, = L SECRETARIA DA ADMINISTRACAD E FAZENDA S
.~ SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS
PROCESSO 152021 CONCORRENCIA (42021 - SEMASA B ] .
== A ages, 06 de outubro de 2021
ATA 032022 - i
oo =
OFICID 4672022 e
Mo 05 (eines) dins do més de owtube o B
Canisalo Permunants ot

o documestacho de habilinglo refervots & ontn ‘4

Empresa Especializads parn Prestagho de Servigos
B e Reskinge Si80nt ms Munkmh  Lagu e

A . 3
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGUAS E SANEAMENTO
AC IO BECRETARIO TURANDT DOMINGOS AGUSTING

rapeesenizda por Rafael Hesrique Biteio; ASSUNTO: PARECER ANALISE TECNICA
folbas) - regressccads por Carlos Edoesdo Dhearta;
IGOES 1TDA (115 fobe) - rpraial or P REF CONCORRENCIA PUBLICA N° 042021 SEMASA

Venrique Cuiting dos Seovs.
Pressepands, efetuoc-te a shertian dot eovelopes com 4 documectasic de hailitaglio das empresas
participamics, ebmelado-ut 8 rivics ¢ 0 confwinds pelo Menbrod da Comissio ¢ pelos

LIZADA PARA PRESTACAO DE
ANTTARIA DE MANEID DE

OBJETO:  CONTRATAGAO DE EMP 3
0 DE LAGES-5C

SERVIDOS PUBLICOS D
RESIDUOS SOLIBOE 10 MUK

recehidas nkmeragho pam eftit
eguinte, efemou-se o coosdlin s
wsiema CEIS \1I.n:.| de I'ert was laidineas ¢ Suspenses). nda se tedo verifcado. nertum
registro negative. Bm da s apreseninsa, emn fece. das

B e o G S sresiiuce o wsbitin 192 do Ediul P unilist ¢ canequente erieikio de Pistoes, svgiis aphwads 8 dectentaglo d
s hadilitsdo - apresonteds pelas participanies  da Cencosréacls em  commentd, BRISA
7 ol bs i THANSPURTES EIRELL, SERRANA ENGENHARIA LTI ¢ SISTEMMA ASSESSORLA
£ CONSTRUCOES LTDA, pars verificssho quenio oo sisniliments _der exiséncies de
vmlificioo Tasmina o 63 6w 165 do Bl
efeitc de registro, de . ) )
oficisl da Prefeiurs do Muripipes de Lﬂsﬂl Nada msis havendo o tmter, dev-se & sessdo por Par ser opotung @ eonvenionle, reglstrase que o Efisal o sei aneaos encomiran-sc
smscmuds, luvrindo-se o paenls g, quc Uepols de lida ¢ sprovads, val devidemients pdslnnda. dipenrs e ane\‘.n csie o
; d - 4 disgie]asy
~ b i g

P
BRISA rﬁ’éﬁ)}{'ﬁs
Ao Henrigwe St

Atencipsamenty,

s hMﬁ‘md-MM& il
n:i{:‘:%'éﬁfﬂ-m

Merwten i Cowiudn

P
,/ 7
Henrique Rmum. rrndl Menegaell
Suplente do Presilente de Comiszda

VIRICEN 8 LAGHES | EXTADD DI fmm»\ EATASINA

o oo MG Mz AL

Com a determinacdo da suspensdo da fase de habilitacdo, FELIPE
determinou a KELLER que procurasse MILTON MATIAS na SEMASA, a fim de obter cépia
dos documentos de habilitagdo apresentados pelas empresas concorrentes da Serrana na
licitagdo (Brisa e Sistemma), o que consistia em mais uma das vantagens indevidas conferidas
a Serrana Engenharia no certame, porquanto, com isso, conferia-se a ela acesso privilegiado a
documentos das concorrentes, permitindo-se a elaboracdo de impugnagdes que pudessem

levar a suas inabilitagcbes, o que de fato posteriormente ocorreu.

Para ter acesso a documentagdo das concorrentes, KELLER prometeu um

" Nesse mesmo dia, as 9h25min., ARRUDA e JURANDI novamente conversaram ao telefone, conforme bilhetagens das linhas
49 99951-1780 e 49 99983-0026 (Evento 8, Anexo 6).
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adicional de propina de R$ 2.500,00 a MILTON'? (responsabilidade criminal sendo apurada
nos autos da acéo penal n. 5002058-16.2023.8.24.0041 — coépia integral nos Eventos 5, 6 e 7).
Diante da promessa da vantagem, MILTON de pronto entregou a documentag¢ao de habilitagdo
das concorrentes a KELLER, que extrai copia e encaminhou a FELIPE para confec¢cao dos

fundamentos para impugnacao da habilitagdo das empresas Brisa e Sistemma.

FELIPE entdo preparou o arquivo novamente em um pen drive, que acabou

sendo entregue ao agente publico MILTON por KELLER no dia seguinte.

Assim, cumprindo uma vez mais suas tarefas dentro do esquema criminoso
que objetivava direcionar o certame em favor da empresa de ODAIR JOSE MANNRICH, os
denunciados JURANDI e MILTON remeteram a Comissao de Licitacdo o Of. N°
263/2022/SEMASA, datado de 19 de outubro de 2022 e por eles assinado, porém de autoria

de FELIPE, que, em sintese, apresentou os fundamentos técnicos de que as duas empresas

concorrentes da Serrana Engenharia Ltda. ndo preenchiam as condigdes e exigéncias de
qualificacéo técnica constantes no edital (Evento 15, Anexo 9, p. 117-118), razdo pela qual
foram inabilitadas as empresas Sistemma Assessoria e Construgdes Ltda. e Brisa Transportes
Eireli, conforme Ata 02/2022 (Evento 15, Anexo 9, p. 116).

Posteriormente, na data de 3 _de novembro de 2022, apds conversar ao

telefone com JURANDI, as 10h26min e as 15h:24min (Evento 8, Anexo 6), o entdo Secretéario
de Administraggo ARRUDA encaminhou mensagem de WhatsApp a funcionaria da Serrana,
KELLER, as 16h52min’3, informando-a de que precisavam conversar (dados obtidos no celular
Motorola EDGE 30 Pro de ARRUDA - Laudo Pericial n. 2022.01.13914.23.015-00):

- L1E0ER VRS 3 1D T - HAMADA

'] 2 1

LAGES/SE

(et

Fonte: bilhetagens das linhas 49 99951-1780 e 49 99983-0026.

2 Propina essa que, posteriormente, foi paga na data de 8 de novembro de 2022.

3 Importante esclarecer, desde ja, que o software de computagéo forense CAS (Cellebrite Advanced Services) e Physical
Analyzer2, estavam configurados no fuso horario UTC+0, ou seja, no fuso horario do Meridiano de Greenwich. Entdo, em muitas
das conversas e registros identificados dever&o ser considerados 3 horas a menos, para que sejam ajustadas de acordo com o
UTC -3, fuso horario de Brasilia, razdo pela qual o horario da mensagem esta sendo indicado conforme o fuso horario correto.
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Participants (2)

Antonio Arreda (0w

¥ 55400095711 780G s whatsapp net

Serrans Kefli
3540841 1798960 s whatsapp net

Conversation

Fonte: Laudo Pericial n. 2022.01.13914.23.015-00.

Apos recursos administrativos interpostos por todas as empresas licitantes,
sobreveio manifestacdo formal de JURANDI e MILTON no sentido de uma vez mais manter o
posicionamento de que as concorrentes da Serrana Engenharia ndo cumpriam integralmente
as exigéncias do edital, conforme Of. N° 291/2022/SEMASA, de 21 de novembro de 2022

(Evento 15, Anexo 11, p. 58-67), também confeccionado com o auxilio de FELIPE.

Em decorréncia da proximidade do término do Contrato Emergencial n.
11/2022 (com validade de 180 dias e previsdo de término em 19 de dezembro de 2022) e,
ainda, a nao conclusao da Concorréncia Publica n. 04/2021, que estava em fase recursal sobre
a habilitacdo das empresas, ARRUDA e JURANDI conversaram ao telefone no dia 29 de

novembro de 2022, as 14h23min.™, e, no dia seguinte, 30 de novembro de 2022'%, o segundo

e MILTON solicitaram, entdo, nova contratagdo emergencial da propria Serrana Engenharia
Ltda., conforme Oficio n. 63/2022 (Evento 9, Anexo 97, p. 1-7)'6:
Como a atual prestadora do senvico vem atendendo

satisfatoriamente as atividades em questdio, para que
transicéo

nao seja necessaria nenhuma
que poderia atrasar os servicos & como os orcamentos feitos com outras
prestadoras dos mesmos servigos na regifo foram superiores aos valores praticados

atualmente, sugerimos que seja feita a contratacdo emergencial com a mesma

prestadora, ressaltando que os valores unitarios dos servicos prestados devem

permanecer inalterados em relagéo so atual contrato.

Com os nossos cumprimentos despedimo-nos

4 Conforme bilhetagens das linhas 49 99951-1780 e 49 99983-0026 (Evento 8, Anexo 6).

5 Nessa mesma data e no dia seguinte, FELIPE estava no Municipio de Lages, registrando ERB da linha (47) 984131-8026, entre
13h01min do dia 31 de novembro de 2022, e 10h28min do dia 1° de dezembro de 2022. Em horarios aproximados, juntos ou
separadamente, MILTON, JURANDI e ARRUDA também registraram ERB em Lages, conforme bilhetagens e dados obtidos do
Caso SITTEL 000082 — MENSAGEIRO, resumidos no Relatério de Investigagcdo — Complementar, produzido pelo GAECO
(Evento 8, Anexo 6).

16 integra do Procedimento de Dispensa de Licitagdo juntado no Evento 9, Anexo 96, p. 38-64 ao Anexo 100, p. 40.
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‘2&:\ Milton Jo6&Matiag Filho

Dirétor

SECRETARIA MUNICIPAL DE AGUAS E SANEAMENTO - SEMASA

Entretanto, na data de 6 de dezembro de 2022, durante a tramitagdo da

Concorréncia Publica n. 04/2021 e antes da contratagdo emergencial da Serrana Engenharia
Ltda. requerida no Oficio 63/2022, foi deflagrada a 12 Fase da Operacao Mensageiro, em que
0 esquema de pagamento de propina e fraudes licitatérias engendrada por ODAIR JOSE
MANNRICH foi desmantelado, inclusive no Municipio de Lages, alvo de cumprimento de

mandados de busca e prisao.

Mesmo apds isso, na data de 19 de dezembro de 2022, o entdo Prefeito
ANTONIO CERON ratificou o Ato de Declaracdo de Dispensa de Licitagdo n. 02/2022 —
PML/SEMASA (Evento 9, Anexo 99, p. 35-36), contratando emergencialmente a empresa
Serrana Engenharia Ltda. (Contrato n. 41/2022):

106 107
— f
MUNICIPIO DE LAGES *‘ ! . R '_;‘5.
i Ay URA DE ESTRSC DR SaIE oz = PREFEITUR—’:!DE ESTADD DE SANTA CATARINA w
a L AG SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO L AG SECRETARIA DA ADMINISTRACAD
==~ DIRETORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS et ETORIA DE LICITACOES E CONTRATOS
GISPENSA DE LICITAGAD N° 0212022 — PML/SEMASA RATIFICAGAD DO ATO DE DISPENSA DE LIGITAGAD N' 0212032 - PMLSEMASA
3 ICITACAD
ATO DE DECLARAGAC DE DISPENSA DE L
Ratifico o &lo aoma, de autona dota) Exmofa), 2 {*) Taise Pethowi
Aguas ¢ Saneamento Intering, o
SERRANA ENGENHARIA LTDA, instrita no CNEJ sobn 83.073.536/0001-84 respectivo Processo, uma vez que prosnchido
& quatr mil & trezenta

Dispansa @ da RS 5024.340,00 {dnco milhBes, dite
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SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA PARA ASSUNTOS JURIDICOS

Menos de um més depois da deflagragdo da Operagao Mensageiro e mesmo
ciente de que a investigagcdo envolvia contratos do Grupo Serrana e condutas criminosas de

seus socios e diretores, com a prisdo de boa parte da cupula de tal grupo empresarial e com o

cumprimento de mandados de busca e apreensdo no Paco Municipal de Lages, na data de 2

de janeiro de 2023, sobreveio decisdo do denunciado ARRUDA, na condicdo de Secretario de

Administracdo e Fazenda, assegurando a continuidade da Concorréncia Publica n. 4/2021,
com o julgamento de recursos administrativos que resultaram na desclassificagdo de outros
interessados na contratagdo com o ente publico, uma vez mais pavimentado o caminho para a

vitoria da Serrana Engenharia no certame, consoante previamente ajustado.

aPREFEITURA DE MUNICIPIO DE LAGES - MUNICIPIO DE LAGES

: 0. O LA ; DE i
I AG 'S o B TARD DR SANEL CATARINA. é‘f* PREFEITUE ESTADD DE SANTA CATARINA [
g SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FAZENDA I sum TARIA DE ADMINISTRACAD E FAZENDA M

SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS SETOR DE LICITACOES E CONT

DEFIRO o recurso in m.rpul: p\.I! proponente SI‘: IE
TRUCOES LTDA, passando

s 16.4 ¢ 16,5 do Edital, alineas “a” ¢ “b", conforme diligéneias desenvolvidas ¢ parecer

Lages, 02 de jancire de 2023

OFICIO 6012023 ADMLIC

téenico do orglo requisitante, do, contudo, Inabilitada pelo descumprimento do
A subitem 16.6.1, “e”, conforme .:n ETHOImEnte Exposto.
* BRISA TRANSPORTES EIRELI
= SERRANA ENGENHARIA LTDA Para conhecimento, seguem T chping das ifestagdes técnicas o
» SISTEMMA ASSESSORIA E CONSTRUCOES LTDA Parecer n® 10862022 PROGEM, |
ASSUNTO: RECURSOS ADMINISTRATIVOS AN \
\ \ \
\
REF: CONCORRENCIA PUBLICA N° 0472021 - SEMASA \ I \ |
Antinio C Alveside Arruda
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO Secretdrio dt:"rfrir.;.'ﬂ.'_\rnacrir; € lf-}v(a.\;m
DE SERVICOS PUBLICOS DE ENGENHARIA SANITARIA DE MANEJO : .4 v J.’
DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE LAGES-SC T )
Presentes os termos dos Recursos Administrativos pelas

BRISA TRANSPORTES EIRELI ¢ SISTEMMA ASSESSORIA E C {}NH TRI (01 S LTDA
insurgindo-se contra suas inabilitngdes, e pela SERRANA ENGENHARIA LTDA, pleiteando o
acréscimo de molivo para inabilitsgdo da proponente SISTEMMA

Submetidos & apreciaclo da Secretaria Mumicipal de f\glu.ls ¢ Sancamentn -
SEMASA e da Dowta Procuradoria Ceeral do Municipio, para parecer, foram considerados:

PROCEDENTE o recwrso interposio por SISTEMMA A ORIA;
PARCIALMENTE PROCEDENTES os recursos interpostos por BRISA TRANSPORTES ¢
SERRANA ENGENHARIA;

Ante o parecer juridico:

DEFIRO PARCIALMENTE o recurso interposto pela proponente BRISA
IRANSPORTES EIRELL p'\s\\n\k\ a <ol I'Isld\.!l'l ia p.lnl\.l]'\mlk somente do Lote 02,
reformando as razdes de sus inabi ido apenas o subitem
16.4.1 do Edital, alinca “d”, por ter d:u.ndn de comprovar & ex cuglo dos servigos de coleta
seletiva de residuos recicliveis, com quantidade minima de 65 toncladas por més, conforme
parecer téenico do érglo requisitante, Oficio 310V2022/SEMASA, permanecendo, portanto,
Inabilitada no Lote 02,

DEFIRO PARCIALMENTE o recurso interposio pela proponente S

{GENHARLA LTDA. modificando as razdes da inabilitagho da proponente ST
'\\s SORIA, passando a considernr desatendido o subitem 16.6.1 do Edital, aline por
ter deixado dc spresentar Notas Explicativas, spante parccer &cni ibil, Oficio
197202 2SAF/CONT

TADO DE SANT

ATRE[NA

Fonte: Colagem extraida do Sistema de Divulgacdo de Editais de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Lages.
Disponivel em: https://licitacoes.lages.sc.gov.br/detalhe&edital=1653. Acesso em: 04/07/2024.

Em decorréncia dos esforcos administrativos permeados pela marca da

corrupcdo e do desvio de finalidade, nos dias 9 de janeiro de 2023, a empresa Serrana

Engenharia Ltda. foi declarada vencedora da Concorréncia Publica 04/2021, praticando valores

superiores a R$ 14 milhdes em servigos de coleta de residuos sélidos no Municipio de Lages:
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PREFEITURA DE PODELAGES ﬁ%ﬁe-
@ LAG S sE i NISTRAGAO E FAZENDA

PROCESSO 1572021 CONCORRENCIA 04/2021-SEMASA

ATA 03/2022

\ua 09 (nove) dias do més do janciro de “[)2: is 14 30 horas, reuniram-se o8 Membros da Comissio
de L com a finalidad der & abertura do envelope com a proposta de

pregos da Onica empresa hahbili SERR_\\IA E\GT'\HARI-\ LTIDA nesta Concorréncia, destinada &

Contratagiio de Empresa anc:lalinda para Presta¢io de Servigos Piblicos de Engenbaria Sanitiria de

Muuejo de Residuos Silidos ne Muonicipio de Lages-SC. No dia ¢ na hora mereados, declarou-se aberta a

sessko. Em ato continuo efctuou-se 8 abertura do envelope contendo a proposta de pregos, & qual fol rubricada

e snalisada pela Comissiio €, em sequéncia, lida para efeito de registre dos valores globais por lote:

= SERRANA ENGENHARIA LTDA

Lote

I ¢ mecantzada, transporte & descargn de residuas sblidos
G‘_:I drea urbana do municipio, sé 0o sterro
2 de indion disanie. mprox mmgamn:hknw
i conforme

RS 12,103,608 00
dos  residuos
das unidades

: Disponibil

seletiva de residucs recicléveis no municipie de Lages, geradon na dres RS 2701 308,00
is localidudes ruruis, dentro da dres limitrof do municipio

Pelo exame 1 fi do pela Comissdn, verificou-ge que & propost da atende fs

do Edital, ficande, coatudo, a adjudicacs d da & andlize e parecer téerico & ser emitido pela Equipe
Técnica da Sscretaria Requerents. Para efeito de registro, de conhecimento e de publicidade, a Ata da sessfo
serd disponibilizada no site oficial da Prefeitura M | de Lages = via e-mail as empresas
participantes. MNada mais havendo a tratar-se, deu-se a sessdo por encerrada lavrando a presente ata, que depois
de lida e af , vai devi

Henrique Habertn h-nma Men:gu el
Suplenre r‘; *reailenie da Comia

J%/

umaw ‘m}mn drado, —

SANTA CATARINA
900{CHE)-82 777 301/0001-50
Aﬁv agesscgov.br

Colagem extraida do Sistema de Divulgacao de Editais de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Lages. Disponivel
em: https://licitacoes.lages.sc.gov.br/detalhe&edital=1653. Acesso em: 04/07/2024.

Dentro dessas circunstancias, KELLER SCHULZE SANTOS BACCI, FELIPE
SCHROEDER DOS ANJOS e ODAIR JOSE MANNRICH, em comunhdo de esforcos e
unidade de designios com os agentes publicos ANTONIO CERON (entdo Prefeito Municipal),
ANTONIO CESAR ALVES DE ARRUDA (entdo Secretario de Administragdo), JURANDI
DOMINGOS AGUSTINI (entdo Secretario de Aguas e Saneamento da SEMASA) e MILTON
MATIAS FILHO (entdo Diretor de Residuos da SEMASA), todos com consciéncia e vontade,
fraudaram o carater competitivo do processo licitatério Concorréncia Publica n. 04/2021 do
Municipio de Lages, com o intuito de obter vantagem decorrente da adjudicagcdo do objeto da
licitacdo em favor da empresa Serrana Engenharia Ltda., mediante a inser¢ao de exigéncias,
clausulas e itens no edital, elaboragcado de pareceres técnicos contrarios a impugnacdes do
edital e a restricoes ou recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
que trouxeram beneficios e vantagens indevidas, direta ou indiretamente, a empresa referida,
escolhida previamente pelos denunciados como aquela para qual seria direcionada a

contratacao publica decorrente da adjudicagao do referido certame.
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