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5 DA FRUSTRAGAO AO CARATER COMPETITIVO DO PROCESSO LICITATORIO N.
15/2021 — CONCORRENCIA N. 04/2021

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA PARA ASSUNTOS JURIDICOS

Como narrado no topico antecedente, apds a anulagdo da Licitagdo n.
10/2020 - Concorréncia n. 3/2020 pelo entdo Secretario de Administracdo ANTONIO
ARRUDA, o Tribunal de Contas de Santa Catarina resolveu "Recomendar a Administracdo
Municipal de Lages que no eventual lancamento de nova licitagdo para objeto semelhante ao
especificado no edital de Concorréncia Publica n. 03/2020, atente para as irregularidades

apontadas pela Diretoria Técnica deste Tribunal de Contas", nos termos da Decisdo Singular

GAC/LRH n. 1466/2020, proferida no Processo LCC 20/00560509 (Decisao Singular GAC/LRH
—1466/2020 — Evento 13, Anexo 3, p. 47-52):
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SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA PARA ASSUNTOS JURIDICOS

As irregularidades constantes naquele edital foram apontadas pela Diretoria
de Licitagbes e Contratagdes do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina no Relatério
DLC n. 861/2020 e reiteradas nas conclusdes do Relatério DLC n. 1043/2020 (Evento 13,

Anexo 3, p. 35-42), abaixo reproduzido-se apenas a sua concluséo:

TRIBUMAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE LICITAGOES E CONTRATACOES
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Eatal que podem ser avaliadas pela Adminairatic Municipal de Lages, quando da
abertura de um novo processo iitatdro:

A Diresoria de Controle de Lickagles & Contratagdes sujere 8o Exmo. Sr.
Ertende-se que 3 revogagho agul demonsirada suprimiu ¢ inloresse Reglator Luiz Roberio Herpst:

envolvido, a perda do objeto deste Processo
[eanie disso, supere-se o arquivamento dos 3utos com fukcro no pardgrato nico do

arl. 6.7 da Instruglo Notmmatva n ® TC-021/2016.
Mo antanio, com base nas

sugere-se delerminar & Administraclo Municips! de Loges que, em fuluros edias
considera as observagdes confidas da anakse anteror.

3.1. DETERMINAR o ARQUIVAMENTO dos autos com fundamanto no
paragratn inico da artigo 6° da Instrugia Narmativa n® TC-0021/2015 do Trbunal de
Contas do Estado. em face da anacao da Concorménca Plblca n® 032020,
confarme publicacdo do dia 06/1072020 no Diano Oficial dos Municipios de Santa
Cataring, edigo r* 3313, & pagns 623
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTATHY DE SANTA CATARINA
THRETORIA DE LICITAGOES E CONTRATAGOES

3.24. Indique o pecomento’ bdsico devidamentes apropriado, de acondo
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13 DAR CIENCHA deste Relstino & da Decisdo & Adminisiraglo
Municipal dé Lages. 50 seu orgho da conlrode inbemo @ & sua Procuracona Juridica,

£ o Retatarn
Diretoria de Confrole de Lictaches & Contratapdes, em 13 de novembiro
de 2020

MAIRA LUZ GALDING

Auditora Fiscal de Corntrole Extemo

ROGERID LOCH
Cacrdanator

Encamnhe-se 05 aulos 3 corsidergao oo Evma, St Retator Luz Roberto
Harbat
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Nada obstante o aventado cenario e as determinacgdes do Tribunal de Contas
de Santa Catarina, estribados nos pagamentos de vantagens indevidas que remontavam
desde 0 ano de 2016" e comprometidos, em razao disso, com os interesses privados do Grupo
Serrana, o Prefeito Municipal ANTONIO CERON, os Secretarios Municipais ANTONIO CESAR
ALVES DE ARRUDA e JURANDIR DOMINGOS AGUSTINI, e o Diretor de Residuos Sélidos
da SEMASA, MILTON MATIAS FILHO, em comunhédo de esforgos e unidades de designios
com os denunciados e integrantes do nicleo privado da organizagdo criminosa, ODAIR JOSE
MANNRICH, KELLER SCHULZE SANTOS BACCI e FELIPE SCHROEDER
DOS ANJOS, renovaram seus anseios criminosos no final de 2020 e nos anos de 2021 e
2022, para, entdo, implementar novos esforcos no sentido de, uma vez mais, burlar a
concorréncia e fraudar o vindouro processo licitatério para contratagdo dos servicos de coleta e
destinacgao final de residuos sélidos no Municipio de Lages, em beneficio da empresa Serrana

Engenharia Ltda..

Para tanto, os denunciados novamente mantiveram diversos contatos para
fins espurios, em que entabulados acordos destinados ndo sé a pagamentos de propina
(objeto de denuncias especificas), como também para tratativas envolvendo a fraude licitatéria,

mediante encontros e conversas presenciais, por telefone e por WhatsApp?.

A titulo de exemplo, segue registro de reunides realizadas entre

representantes da Serrana Engenharia e agentes publicos de Lages, no periodo que

" Os agentes publicos referidos estdo sendo criminalmente processados pela pratica dos crimes de corrupgdo passiva nos autos
das agdes penais n. 5008305-39.2023.8.24.0000 e n. 5002058-16.2023.8.24.0041, conforme ja pontuado nesta denuncia, porém
merecendo aqui ser relembrado que: ANTONIO CESAR ALVES DE ARRUDA (a) solicitou e recebeu vantagem indevida do Grupo
Serrana no valor em espécie de R$ 100.000,00 (cem mil reais) no ano de 2018, para si; (b) solicitou e recebeu em prol do Prefeito
Municipal ANTONIO CERON propinas mensais no valor em dinheiro de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), durante os anos de
2020, 2021 e 2022, no total de R$ 1.800.000,00 (um milhdo e oitocentos mil reais); e, (c) aceitou em seu nome e do Prefeito
Municipal ANTONIO CERON a promessa de vantagem indevida destinada ao dominio deste no valor de R$ 800.000,00
(oitocentos mil reais), a fim de viabilizar a vitéria do Grupo Serrana em certame licitatorio de iluminagéo publica; ERONI DELFES
RODRIGUES (a) solicitou e recebeu vantagens indevidas do Grupo Serrana no valor total em espécie de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) no ano de 2020, divididas em 4 (quatro) entregas de R$ 20.000,00 (vinte mil reais); (b) solicitou e recebeu vantagens
indevidas do Grupo Serrana no valor total R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), em duas ocasides distintas no ano de 2022 (R$
15.000,00 + R$ 20.000,00); e, (c) aceitou a promessa de vantagem indevida de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), a fim de
viabilizar a vitéria do Grupo Serrana em certame licitatério de iluminagédo publica; JURANDI DOMINGOS AGUSTINI recebeu
vantagens indevidas do Grupo Serrana no valor total de R$ 125.000,00 (cento e vinte e cinco mil reais), em 4 (quatro) contextos
diferentes espagados no tempo (trés vezes recebeu o valor de R$ 25.000,00, em 2016, 2020 e 2022, e uma Ultima vez recebeu o
montante de R$ 50.000,00 em 2022). Além disso, foi o responsavel por solicitar o repasse de vantagens indevidas da Serrana
para o seu subordinado na SEMASA, o Diretor de Residuos Sdélidos MILTON JOSE MATIAS, o qual recebeu a mesada de R$
2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) no ano de 2022, no total de R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

2 Exemplos disso sdo verificado em ligagdes por Whatsapp realizadas entre KELLER e ARRUDA, a partir do celular Sansung
Galaxy A50 daquela (vide Laudo Pericial n. 2023.09.00526.23.015-44), muitas delas, alids, fora do horario normal de expediente
do agente publico. Foram encontrados registros de ligagdes nos dias 15 de janeiro de 2021, as 19h36min24s e as 19h36min41s;
31 de marco de 2022, as 18h33min01s e as 18h33mind4s; 1° de abril de 2022, as 12h51mind2s; 5 de abril de 2022, as
21h26min11s e as 21h26min38s; 16 de maio de 2022, as 19n58min33s; 23 de maio de 2022, as 14h38min18s; 29 de junho de
2022, as 19h27min32s e as 19h27min34s; 25 de julho de 2022, as 21h28min27s; e 19 de setembro de 2022, as 18h54min16s,
conforme dados obtidos a partir da extracdo de informagdes do celular Galaxy modelo A50, pertencente a denunciada KELLER
(Laudo Pericial n. 2023.09.00526.23.015-44).
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antecedeu ao langamento da licitagdo Concorréncia Publica 4/20213:

» Entrada do calendéario Ir para «
Data da 11/11/2020 Categoria: agendapmi2017@gmaiLcom
reuniao: 13h15min Assunto: Serana Engenhana (Amaury]
Data de inicio: 11711/2020 16:15.00(UTC -0}
Data de tevming: 1141172020 16:45:00(UTC-0)
Lembretes:
Prioridade:
. Status:
Local: Gagln?ti do Classe:
reteito Disponibilidade: Ocupadola)
Repetir regra:
Repetir até;
Repetir dia:
Antonio Ceron o
Referidos: Serrana Engenharia Origem: Catendar
(Amaury) Service identifier
Extragho: Ligica avancada
Arquivo de origem: iPhane de Maria Salete/mobile/
Library/Calendar/Calendar.sqinedb :
OxTE4202 (Tabelx Calendaritem
Calendar: Tamanheo: 19271680 bytes)
Assistentes
Celular Apple Iphone 8 Detalies
pertencente a Ceron
Fonte
Laudo Pericial n. Mapa
2023.09.00526.23.010-94 —
Pasiclo do evento:
Anexos
Participantes (2)
Data da 16/11/2020 -
reuniio: 14h00min O S st
. Gabinete do Secretario de
Local: o -
Administracao
122000 WSE24UTE «0)
Referidos: Antonio Arruda
Kelle Bacci
[] o s o
Celugéfoanfgg SM- - .‘::o;mo.adhlejl me avisou, desculpa s responder agofa, 50 vejo zsp quande chego en casa. Tenho 290
m ver,
Fonte pertencente a Arruda g S
Laudo Pericial n. ]
2022.01.13914.23.016-72 O umasemumesss

3 Importante esclarecer que o software de computagdo forense CAS (Cellebrite Advanced Services) e Physical Analyzer2,
estavam configurados no fuso horario UTC+0, ou seja, no fuso horario do Meridiano de Greenwich. Entdo, em muitas das
conversas e registros identificados deveréo ser considerados 3 horas a menos, para que sejam ajustadas de acordo com o UTC

-3, fuso horario de Brasilia, razéo pela qual o horario do registro das mensagens deve ser verificado conforme fuso horario correto.
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Sobretudo no primeiro semestre de 2021, antevendo o término da

contratacdo até entdo prorrogada até dezembro do mesmo ano (Contrato n. 84/2015,

celebrado em 22 de dezembro de 2015 — Evento 14, Anexo 14, p. 17-31), e cientes da

obrigatoriedade da realizagdo de um novo processo licitatério, ODAIR MANNRICH determinou
que FELIPE SCHROEDER entrasse em contato com o Diretor da SEMASA, MILTON MATIAS
FILHO, pessoa de sua estreita ligacdo, objetivando possibilitar, novamente, a atuacao do
grupo criminoso na elaboragdo de exigéncias e clausulas que assegurassem vantagens e

beneficios indevidos a empresa Serrana Engenharia Ltda. no futuro certame a ser deflagrado.

Realizado o contato entre FELIPE e MILTON, ficou estabelecido entre eles,
com a concordancia dos demais denunciados, sobretudo dos agentes publicos CERON,
ARRUDA e JURANDI, que aquele, funcionario do Grupo Serrana, seria responsavel pela
elaboragdo do Termo de Referéncia daquilo que serviria como base para o futuro processo
licitatéorio e que nele seriam inseridas especificacdes de ordem técnica que pudessem

favorecer a Serrana Engenharia Ltda. na licitagdo, em detrimento de eventuais concorrentes.

Desde logo, o denunciado FELIPE teve o cuidado de, desta feita, optar por
elaborar somente o Termo de Referéncia e nao o edital completo do certame (como havia feito
na licitagdo anterior, que acabou glosada pelo Tribunal de Contas), porquanto, identificou que
no municipio de Lages havia uma peculiaridade no tocante a atuacdo das Secretarias
Municipais durante o processo licitatorio, que eram mais segregadas entre si*, de modo que as
especificagdes técnicas das contratacbes eram definidas pelas Secretarias interessadas, o
que, no caso, poderia ainda mais Ihe favorecer, ja que se tratava da SEMASA, secretaria em
que o grupo empresarial contava com MILTON e JURANDI, ambos comprometidos com o
esquema criminoso, porquanto ja haviam atuado ativamente para a fraude de licitagao anterior
que objetivava a mesma contratacdo (Concorréncia n. 03/2020, conforme narrado no tépico 4

desta dendncia).

Assim, com a determinacao de seu superior ODAIR, e com o beneplacito de
JURANDI e MILTON, que agiam como longa manus de ANTONIO CERON e ARRUDA, o
denunciado FELIPE foi responsavel por confeccionar a minuta do Termo de Referéncia daquilo
que seria, posteriormente, o anexo | (Termo de Referéncia) do Processo Licitatério de
Concorréncia 04/2021.

Desde logo, e diferentemente do que o Tribunal de Contas e a Procuradoria-

4 Na estrutura administrativa de Lages, identificou-se que as especificages técnicas dos servigos e bens a serem objeto de futura
licitagdo, como o Termo de Referéncia e outros documentos de carater técnico, eram responsabilidade e atribuicdo das
Secretarias requisitantes, enquanto que os termos de carater juridico ficavam a cargo da Diretoria de Licitagdes.
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Geral do Municipio ja haviam alertado a exaustdo aos agentes publicos denunciados, FELIPE

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA PARA ASSUNTOS JURIDICOS

incluiu no Termo de Referéncia a aglutinagao de itens, especialmente a coleta e transporte de
residuos, coleta, transporte e destinacdo de residuos de saude, disponibilizacdo de
contéineres e com monitorizagdo, destacando-se, somente num segundo item, a coleta
seletiva, apresentando um objeto ligeiramente diferente do processo licitatério antecedente,

que acabou sendo anulado, a fim de tentar evitar uma nova interferéncia do Orgéo de Contas.

A retirada da coleta seletiva do item unico a ser licitado, transformando o
processo licitatério vindouro com dois lotes/itens diferentes atenderia, em tese, a
recomendagao do Tribunal de Contas de ndo aglutinar os itens nos moldes previstos na

licitacao anterior (Concorréncia n. 03/2020).

Essa providéncia era salutar para legitimar o argumento de correcao da
irregularidade, mas mantendo, ainda assim, o direcionamento do certame a empresa Serrana
Engenharia, pois a maioria dos servigos atinentes aos residuos solidos permaneceriam
aglutinados num Unico item e eram todos disponibilizados pela referida empresa, o que lhe

favorecia e trazia vantagens em relagao a possiveis concorrentes.

Foi assim que, no primeiro semestre de 2021, em data incerta, porém

antecedente a publicagdo do edital da licitagdo, FELIPE entregou ao entdo Diretor da SEMASA,
MILTON MATIAS, um pen drive contendo a minuta do termo de referéncia por ele elaborado,
contendo clausulas e exigéncias que proporcionariam vantagens e beneficios indevidos a
Serrana Engenharia em detrimento de eventuais outras empresas interessadas em participar

do certame.

Somente no primeiro semestre de 2021, o denunciado FELIPE esteve no
Municipio de Lages, no minimo, em 8 (oito) oportunidades distintas, consoante registros de
conexao de seu celular em Estacées Radio Base (ERB) da referida cidade, precisamente nas
seguintes datas: 12 de janeiro de 20215, 8 de fevereiro de 20216, 9 de fevereiro de 20217, 25 de

5 Registrado ERB da linha (47) 984131-8026, pertencente a FELIPE, entre 11h31min e 19h40min, no Municipio de Lages. Em
horario aproximado, MILTON também registrou ERB em Lages, conforme bilhetagens e dados obtidos do Caso SITTEL 000082 —
MENSAGEIRO, resumidos no Relatério de Investigagdo — Complementar, produzido pelo GAECO (Evento 8, Anexo 6).

8 Registrado ERB da linha (47) 984131-8026, pertencente a FELIPE, entre 14h07min e 21h22min, no Municipio de Lages. Em
horario aproximado, MILTON também registrou ERB em Lages, conforme bilhetagens e dados obtidos do Caso SITTEL 000082 —
MENSAGEIRO, resumidos no Relatério de Investigagdo — Complementar, produzido pelo GAECO (Evento 8, Anexo 6).

7 Registrado ERB da linha (47) 984131-8026, pertencente a FELIPE, entre 09h05min e 11h01min, no Municipio de Lages. Em
horario aproximado, MILTON também registrou ERB em Lages, conforme bilhetagens e dados obtidos do Caso SITTEL 000082 —
MENSAGEIRO, resumidos no Relatério de Investigagdo — Complementar, produzido pelo GAECO (Evento 8, Anexo 6).
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marco de 20218, 19 de abril de 2021°, 20 de abril de 2021'°, 11 de maio de 2021'" e 25 de

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA PARA ASSUNTOS JURIDICOS

maio de 20212,

N&o era novidade no ambito do esquema criminoso a entrega, em pen drives,
de documentos, planilhas e arquivos produzidos por FELIPE para serem utilizados por agentes
publicos de Lages em modelos de editais, respostas a impugnagodes e até mesmo defesas em

processos instaurados pelo Tribunal de Contas.

Exemplo disso € o pen drive, marca Multilaser, capacidade de 8 GB (oito
gigabites) apreendido no cumprimento de mandado de busca e apreensao na filial de Lages da
empresa Serrana Engenharia Ltda., local onde a denunciada KELLER exercia sua atividade
laboral, em que localizados resquicios de 3 (trés) minutas de documentos que corroboram o
repasse de arquivos digitais da Serrana para serem lancados oficialmente pelos agentes
publicos corrompidos em Lages: a) “Justificativa LED (5).DELETED”; b) “Edital RP Luminarias
Led - Lages XX-2020 REV 02.DELETED” (estes dois referem-se a licitagdo de iluminagao
publica); e, ¢) “Termo de Referéncia — TCE Lotes.DELETED 1’ (dados disponibilizados pelo
Laudo Pericial n. 2023.09.00526.23.023-38).

O arquivo “Termo de Referéncia — TCE Lotes.DELETED 1’ trata-se de

uma minuta completa de termo de referéncia (com 34 paginas), inclusive ja com o timbre

da Prefeitura Municipal de Lages, destinado a contratagdo de empresa especializada na

prestagcdo de servigos de coleta e destinagdo final de residuos solidos, com diversas
exigéncias e clausulas que traziam beneficios e vantagens a empresa Serrana Engenharia
Ltda., no certame que se objetiva deflagrar. Chama a atengdo as propriedades de tal

documento, externando ter sido criado no dia 23 de marco de 2021, com Uultima alteragao

8 Registrado ERB da linha (47) 984131-8026, pertencente a FELIPE, entre 12h37min e 16h20min, no Municipio de Lages. Em
horario aproximado, MILTON também registrou ERB em Lages, conforme bilhetagens e dados obtidos do Caso SITTEL 000082 —
MENSAGEIRO, resumidos no Relatério de Investigagdo — Complementar, produzido pelo GAECO (Evento 8, Anexo 6).

% Registrado ERB da linha (47) 984131-8026, pertencente a FELIPE, entre 20h05min e 22h35min, no Municipio de Lages. Em
horario aproximado, MILTON também registrou ERB em Lages, conforme bilhetagens e dados obtidos do Caso SITTEL 000082 —
MENSAGEIRO, resumidos no Relatério de Investigagdo — Complementar, produzido pelo GAECO (Evento 8, Anexo 6).

0 Registrado ERB da linha (47) 984131-8026, pertencente a FELIPE, entre 00h39min e 12h30min, no Municipio de Lages. Em
horario aproximado, MILTON também registrou ERB em Lages, conforme bilhetagens e dados obtidos do Caso SITTEL 000082 —
MENSAGEIRO, resumidos no Relatério de Investigagdo — Complementar, produzido pelo GAECO (Evento 8, Anexo 6).

! Registrado ERB da linha (47) 984131-8026, pertencente a FELIPE, entre 12h46min e 16h56min, no Municipio de Lages. Em
horario aproximado, MILTON também registrou ERB em Lages, conforme bilhetagens e dados obtidos do Caso SITTEL 000082 —
MENSAGEIRO, resumidos no Relatério de Investigagdo — Complementar, produzido pelo GAECO (Evento 8, Anexo 6).

2 Registrado ERB da linha (47) 984131-8026, pertencente a FELIPE, entre 09h59min e 16h27min, no Municipio de Lages. Em
horario aproximado, MILTON também registrou ERB em Lages, conforme bilhetagens e dados obtidos do Caso SITTEL 000082 —
MENSAGEIRO, resumidos no Relatério de Investigagdo — Complementar, produzido pelo GAECO (Evento 8, Anexo 6).
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ocorrida em 26 de marco de 2021:

Propriedades ~

= = Tamanho £98KB
ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA GLOBAL
Paginas £
1. DO OBJETO: Palavras 11426

Ti | ]
Contratagio de Empresa Especializada para Prestacio de Services Publicos de empo Total de Edlgao 0 minutos

Engenharia Sanitaria de Manejo de Residuos Sélidos no Municipio de Lages-SC, em Titulo
conformidade com o Anexo I1 - Termeo de Referéncia/Planilha Orcamentaria, que passa a

onar um titulo

fazer parte integrante deste Edital ¢ em conformidade com as especificagdes prescritas a Marcas
seguir: Comentarios Adicionar cor
2) Lot 01: .
o Ttem 01 Coleta manual, transporte e descarga de residuos sélidos domiciliares, comerciais & Maodelo Normal
g\:bhcus da area whana do mumcipio, até ao aterro samtario, localizado no  Distrito de . ) , "
Indios distante aproximadaments 20 Km do centro do municipio; Status Adicionar texto
= Irem 02: Coleta conteinerizada, transporte ¢ descarga de residuos sélidos domuciliares, = e o
comerciais ¢ publicos, até a0 aterro samitino, localizado no Distrito de Indios distante Categarlas fieh CHEgOnD
aproximadamente 20 Km do centro do municipio; Assunto Especificar o assunto
» Item 03: Coleta, Transporte, Tratamento e Destinacio Final dos residuos provenientes dos
servicos de sadde - RSS dos grupos “A", “B" ¢ “E", das unidades de saide vinculadas e de Base do Hiperlink
responsabilidade do Munecipio, ¢ Residuos Classe T provensentes de atividades necessanas
a0 desenvolvimento dos servigos de sainde, em conformidade com os Termos de Referénerss, Ermpresa 4 EMmpress
Plamlhas e Mapas, coprados em CD, que passam a fazer parte mntegrante deste Edatal
b) Lote 02: Coleta seleuva de residuos reciclivess no mumcipio de Lages, gerados na irea
urbana e principais localidades rurass, dentro da srea kmitrofe do municipio Datas Relacionadas
) Lote 03: Coleta manual, transporte e descarga de residuos solidos gerados nas prncipass
Areas ruras do Mumicipio, até ao aterro sanitino locahizado no Distrito de U|t ma Maodificacio 1262021 Fud
Indios distante aproximadamente 20 Km do centro do municipio; . He 3H26/2021 GAI BN
_ i 793/7071 7274
2. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA: Criada em 3/23/2021 224 PM
Ultima Impressao
2.1 Cumpni todas as cliusulas e condigdes do Edual, seu(s) anexo{s) e do Contrato decorrente;
2.2 Assmar e devolver o Contrato em prazo ndo supenior 3 15 dias a contar da dara do seu -
recebimento. A recusa injustificads do adjudicatano em assinar'devolver o contrato dentro PESSDaS Reia[lonadas
do prazo estabelecido, caractenza o descumpnmento total da obngagie assumuda, a = ,
tandn.o &x Tediolbi Easal Dl berente Especificar o gerente
2.3 Aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, 05 acréscimos ou a3 supressdes que se fizerem Autor Adicionar um auter
necessanas, em ate 25% do valor imcialmente contratado, pertinente sao guantitativo, nos . % >
termos do paragrafo 1°da letra “d” do Inciso 1T do Artigo 65 da Lei 8.666/93 e Diplomas Uitima Medificagdo por  Ainda nio salvo

Complementares;

2.4 Atender fielmente o oljeto do edital, em acordo com os tens e condigdes estabelecidas no
instrumento, seus anexos, proposta de pregos, bem como normas & procedimentos taenicos @
de seguranga consagrados e pertinentes ao caso;

Documentos Relacionados

Abrir Local do Arquivo
25 Dispor a epoca do atendimento ac objeto, de todas 3 magumas, mstrumentos,
equipamentos, materiais e mio de obra necessirios e imprescindiveis a sua execugio, ndo

podendo invocar a sua falta como justificativa para atrase ou imperfeigio; Mostrar Menos Propriedades

Apobs receber o pen drive de FELIPE, o denunciado MILTON providenciou,
juntamente com JURANDI ¢ ARRUDA, e com a ciéncia e concordancia de CERON, os
trAmites administrativos necessarios a que o edital da futura licitagcdo fosse publicado com as
clausulas e exigéncias fraudulentas, decorrentes de acertos espurios antecedentes, destinados

a direcionar o certame em favor da empresa Serrana Engenharia.

Além disso, reunides eram realizadas no gabinete do entdo Prefeito CERON,
com o objetivo de tratar sobre assuntos de interesse da Serrana Engenharia Ltda., antes
mesmo da deflagracao da nova licitagdo, como se observa, por exemplo, em reunido realizada
na data de 30 de marco de 2021, as 9 horas's, entre o referido alcaide, os Secretarios
ARRUDA e JURANDI, e o dono da Serrana Engenharia, ODAIR MANNRICH, conforme

3 Importante esclarecer que o software de computagdo forense CAS (Cellebrite Advanced Services) e Physical Analyzer2,
estavam configurados no fuso horario UTC+0, ou seja, no fuso horario do Meridiano de Greenwich. Entdo, em muitas das
conversas e registros identificados deverédo ser considerados 3 horas a menos, para que sejam ajustadas de acordo com o UTC
-3, fuso horario de Brasilia, razéo pela qual o horario do registro das mensagens deve ser verificado conforme fuso horario correto.
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registro localizado, inclusive, na agenda digital do alcaide, localizada em seu aparelho celular
(Laudo Pericial n. 2023.09.00526.23.010-94):

Data da 30/03/2021 » Entrada do calendario L
reuniao: 9h00min
Categoria: agendapmi2(1T@®gmail.com
Assunto: Reunido
Data de inicio: 30/03/2021 12:00:00{UTC=0}
Data de término: 30/03/2021 13:00:00{UTC+0)
Lembretes:
Prioridade:
. . Status:
Local: Gabinete do Prefeito _—
Disponibilidade: Ocupadofa)
Repetir regra:
Repetir até:
Repetir dia:
Repetir intervalo:
Conta:
Origem: Calendar

Service Identifier:
Antonio Ceron Extragdo: Logica avangada

Referidos: Antonio Arruda Arquive de origem: iPhone de Maria Salete/mobile/

Jurandi Agustini Library/Calendar/Calendarsqlitedb
Odair Mannrich 0xB77762 (Tabela: Calendaritern
Calendar; Tamanho: 19271680 bytes)
Assistentes
Detalhes
Odair - Serrana
Jurandh
Arruda
Celular Apple Iphone 8
pertencente a Ceron Mapa
Fonte o
Laudo Pericial n. T
2023.09.00526.23.010-94 R a—
Anexos

Sobre essa Ultima reunido, a confirmagdo de sua realizagcdo no dia 30 de
marco de 2021, entre 9 e 11 horas, além do comparecimento dos denunciados CERON,
ARRUDA, JURANDI ¢ ODAIR MANNRICH no Gabinete do Prefeito Municipal, podem ser

extraidos, também, do cruzamento da posicdo das ERBs de seus aparelhos celulares, que

registraram, em horarios aproximados, posicdoes compativeis com a sede da Prefeitura
Municipal de Lages (conforme andlise das bilhetagens das linhas 49 99983-0026, 49
99951-1780, 49 99148-0555 e 47 99971-5115 — Relatorio de Investigagdo Complementar

juntado no Evento 8, Anexo 6):
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\
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PENHA

A
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f/ 2 mmgm .wrwzon. 10005 \'\\\ R
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';; g,an\at.e‘“'ma SANTA r::lu:m CAGA E TIRO
Space dog o . Cachoeira AmBev 9

Pontos

® © Nome Lat/Lng Azimuth

® ©Q Semasalages-Centro -27.814514852359125, -50.330249402378854

® Q Profeitura Municipal de Lages 27 817011598794252, -50.32601400832961

® Q Serrana Engenharia - Lages -27.82955699005237, -50.32994482694776

@® Q Semasa Lages - Popular -27.828095432240158, -50.30990808521373

@ ¥ Odair- 30/03/2021 - 03h00 a 11h00 -27. 7967786, -50 29125484 220

® ¥ Coron - 30/03/2021 - 08h34 a 10h58 -27.815833, -50.326944 80

® ¥ Arruda - 30/03/2021 - 10010 -27.81625, -50.327444 680

@ W Anuda - 30/03/2021 - 10h44 -27.825972, -50.325417 40

@ ¥ Jyrand - 30/03/2021 - 10h05 -27.81625, -50.327444 180
Imagem 121: Colagem extraida do sistema MAPAS-PCSC referente a analise da (s) bilhetagem (s) da (s) linha (s) (49) 99983-
0026, (49) 99951-1780, (49) 99148-0555 e (47) 99971-5115.

Na data de 8 de junho de 2021, os denunciados JURANDI e ARRUDA

solicitaram a abertura da licitagdo, acompanhada do termo de referéncia criado a partir do

modelo confeccionado por FELIPE (funcionario da empresa Serrana Engenharia). Nao por
acaso, alias, que tal termo de referéncia é assinado pelo denunciado MILTON MATIAS FILHO,
indicado, no pedido de abertura do certame, como futuro "gestor do contrato" (Evento 15,

Anexo 2, p. 1):
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O termo de
procedimento licitatério (Evento 15, Anexo 2, p. 2-59), assinado por MILTON MATIAS e
chancelado por ARRUDA e JURANDI (porém elaborado, de fato, por FELIPE), que,

posteriormente, viria a figurar como um dos anexos do edital da Concorréncia Publica n.

referéncia que acompanhou o pedido de abertura do

04/2021, contou com exigéncias e clausulas que criavam vantagens e beneficios, diretos ou
indiretos, e seriam determinantes para o direcionamento fraudulento do certame em beneficio
da Serrana Engenharia Ltda., constantes no item 1, alinea "a" (objeto aglutinado), 8
(capacidade técnica profissional vinculada a cada objeto aglutinado do Lote 1), no item 13.6
(proibicdo de participagdo de empresas em consorcio), no item 9.1 (capacidade técnica
operacional vinculada a cada objeto aglutinado do Lote 1), no item 9.2 (licenciamento
ambiental vinculado a cada atividade de transporte e tratamento de residuos), no item 9.2,
alinea "c1" (exigéncia de termo de compromisso formal de destinagao em aterro sanitario de

terceiros) e no item 11 (obrigatoriedade da visita técnica).

Vale consignar, ademais, que, objetivando conferir ares de legalidade e
robustez técnica/profissional ao termo de referéncia apresentado, MILTON determinou a sua
subordinada hierarquica dentro da Diretoria de Residuos Sélidos da SEMASA, Karoliny de
Souza Libardo (engenheira ambiental), que também assinasse o referido documento (Evento
15, Anexo 2, p. 32'4), apesar de nao ter sido confeccionado por tal profissional, que, alids, nem

mesmo teve qualquer participagdo em sua elaboragdo ou chegou a emitir sugestdes, por

4 Trata-se do Unico documento assinado por um engenheiro no certame e tdo somente a referida pagina, porquanto as demais
paginas do termo de referéncia sdo assinados exclusivamente pelo denunciado MILTON MATIAS.
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menores que fossem ou ainda que informais, para produgao de tal documento, que chegou a
ela fisicamente simplesmente para coleta de sua assinatura (o que foi por ela confirmado no
Evento 12, VIDEO 16).

Com base no termo de referéncia acima referido, criado pelo funcionario da
Serrana Engenharia, foi entdo elaborada a minuta do Edital de Concorréncia Publica n.
04/2021 (Evento 15, Anexo 2, p. 82-97), datada de 9 de junho de 2021, reproduzindo-se no

item 1, alinea "a", a restricdo envolvendo o objeto aglutinado; no item 11.5, a proibicdo de

participacao de empresas em consorcio; no item 16.3.7, a obrigatoriedade da visita técnica; no
item 16.4.1, a capacidade técnica operacional vinculada a cada objeto aglutinado no Lote 1; no
item 16.4.2, o licenciamento ambiental vinculado a cada atividade de transporte e tratamento
de residuos; no item 16.4.2., alinea "c1", a exigéncia de termo de compromisso formal de
destinacdo de residuos em aterro sanitario de terceiros; e no item 16.5, a capacidade técnica
profissional vinculada a cada objeto aglutinado no Lote 1, tratando-se das mesmas exigéncias

que haviam sido inseridas maliciosamente no termo de referéncia por FELIPE SCHOROEDER.

As tabelas abaixo resumem cada uma das exigéncias criadas no termo de
referéncia (Evento 15, Anexo 2, p. 2-59) e reproduzidas no edital do certame (Evento 15,
Anexo 2, p. 82-97), que desequilibravam a disputa porquanto traziam vantagens indevidas e

beneficios, diretos ou indiretos, a empresa Serrana Engenharia.

AGLUTINACAO, EM UM MESMO LOTE, DA COLETA, TRANSPORTE E DESCARGA DE
RESIDUOS, DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS DE SAUDE
E DISPONIBILIZAGAO DE COLETA VIA CONTEINERES

ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA GLOBAL

1. DO OBJETO:

Contratacio de Empresa Especializada para Prestaciio de Servicos Piblicos de Engenharia
Sanitaria de Manejo de Residuos Solidos no Municipio de Lages-SC, em conformidade com
0 Anexo If - Termo de Referéncia/Planilha Orcamentiria, que passa a fazer parte
integrante deste Edital ¢ em conformidade com as especificagbes prescritas a seguir:

a) Lote 01:
Item 1, alinea "a" + ltem 01: Coleta manual e mecanizada, transporte e descarga de residuos sélidos domiciliares,
’ N . comerciais pt'lblioos da drea urbana do municipio, até ao aterro sanitario, localizado no
do Termo de Referéncia Distritc de Indios distante aproximadamente 20 Km do centro do mumicipio, e

disponibilizagio de contentores metalicos, conforme especificagdes;

+ [ltem 02: Coleta, Transporte, Tratamento e Destinagio Final dos residuos provenientes dos
servigos de smide - RSS dos grupos “A”, “B” e “E", das unidades de saiide vinculadas e de
responsabilidade do Municipio, e Residuos Classe I provenientes de atividades necessérias ao
desenvolvimento dos servigos de saide, em conformidade com os Termos de Referéncias,
Planilhas ¢ Mapas, copiados em CD, que passam a fazer parte integrante deste Edital;

» | Item 03: Disponibilizagio de contentores de 1.000 litros;

b) Lote 02:

* [tem 01: Coleta seletiva de residuos recicléveis no municipio de Lages, gerados na area urbana
e principais localidades rurais, dentro da érea limitrofe do municipio.
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Item 1, alinea "a"
do Edital

Restricdao da efetiva
concorréncia e/ou vantagem
gerada a empresa Serrana

EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 04/2021

O MUNICIPIO DE LAGES / SECRETARIA MUNICIPAL DE AGUAS E SANEAMENTO -
SEMASA, pela sua Comissio Permanente de Licitagdes, torna piblico que fard realizar s 14:30 horas
do dia 05 de agosto de 2021, licitagio na modalidade Concorréncia FPiblica, do tipo Menor Preco Por
Lote, em regime de empreitada por prego unitério, regida pela Lei 8.666/93 e Diplomas
Complementares, pela Lei Complementar 123/06 e por este Edital, 4 Rua Benjamin Constant n° 13,
Centro, nesta cidade, destinada a Contratagiio de Empresa Especializada para Prestaglio de Servigos
Piblicos de Engenharia Sanitaria de Manejo de Residuos Sélidos no Municipio de Lages-SC.

1. DO OBJETO:

Contratagdo de Empresa Especializada para Prestacio de Servigos Plblicos de Engenharia
Sanitdria de Manejo de Residuos Sélidos no Municlpio de Lages-SC, em conformidade com o
Anexo Il = Termo de Referéncia/Planilha Orcamentdria, que passa a fazer parte integrante deste

Edital e em conformidade com as especificagbes prescritas a seguir:
a) Lote 01:

* ltem 01: Coleta manual ¢ mecanizada, transporte ¢ descarga de residuos sélidos domiciliares,
comerciais ¢ plblicos da drea urbana do municipio, até ac aterro sanitério, localizado no
Distrito de Indios distante aproximadamente 20 Km do centro do municipio, e disponibilizagio
de contentores metélicos, conforme especificagles;

. Item_ﬂZ: Coleta, Transporte. Tratamento e Destinaglio Final dos residuos provenientes dos
servigos de satde - RSS dos grupos “A”, *B” e “E”, das unidades de satde vinculadas e de
responsabilidade do Municipio, e Residuos Classe 1 provenientes de atividades necessarias ao
desenvolvimento dos servigos de satde, em conformidade com os Termos de Referéncias,
Planilhas e Mapas, copiados em CD, que passam a fazer parte integrante deste Edital;

= Item 03: Disponibilizago de contentores de 1.000 litros;

b) Lote 02:

. Item‘OI: Coleta seletiva de residuos recicldveis no municipio de Lages, gerados na drea urbana
e principais localidades rurais, dentro da 4rea limitrofe do municipio, em conformidade com os
Tcnnus de Referéncias, Planilhas e Mapas, copiados em CD, que passam a fazer parte
integrante deste Edital.

FELIPE fez inserir no termo de referéncia, em beneficio da empresa
Serrana, a escolha do modo como os servigos seriam objetos da
licitagdo, tendo por opgdo colocar o maximo de servigos atinentes a
coleta, transporte e destinagdo final dos mais variados tipos de
residuos, todos aglutinados todos num Unico lote (residuos
domiciliares, comerciais, publicos, residuos de saude e, ainda
disponibilizagdo de contentores), porquanto todos esses servigos eram
prestados pela empresa Serrana. A aglutinagdo dos servigos de coleta,
transporte e destinagédo final em um mesmo lote acabava por afastar
empresas interessadas que somente possuiam condi¢cdes de prestar
um dos servigos (ou s6 colega; ou so6 transporte ou sé destinagao, por
exemplo). Clausulas desse tipo afastavam, em especial, empresas de
menor porte e eventuais interessados que, embora ndo tivessem
capacidade de prestar, por si, a integralidade dos servigos licitados,
poderiam fazé-lo com referéncia a itens autdnomos, como somente a
coleta e o transporte, por exemplo.

VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE INTERESSADOS EM CONSORCIO

Item 13.6
do Termo de Referéncia

13. DA PARTICIPACAO:

13.1 Poderdo participar da presents licitagio Empresas, !\ﬁcmqnpresas e Empmsas de Paq_mo
Porte, legalmente constituidas no ramo de atividade do objeto, que satisfagam as condiges
do presente Edital;

13.2Néio poderdio participar, Empresas que tenham sido suspensas, mpedldas on decla‘rat_ias
inidéneas para licitar ou contratar com qualquer 6rgdo ou entidade da Admm:sl:aqﬁo Publica
Direta e Indireta, de qualquer dos poderes da Unidio, dos Estados ¢ dos Municipios, Me que
o ato tenha sido publicado em imprensa oficial, pelo 6rgdo autor da sangdo ou Responsavel;
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13.3 Néo poderio participar empresas em recuperagdo judicial e extrajudicial, exceto se na fase de
habilitagéo for apresentado o Plano de Recuperagio Judicial ou Extrajudicial, homologado
pelo juizo competente e em pleno vigor (ros termos da Stmula n.° 50 do TCE/SP);

13.4 Ndo poderfo participar, direta ou indiretamente nesta licitagdo, servidor ou dirigente da
Prefeitura do Municipio de Lages, seja da administragéio direta ou indireta, bem como os
demais impedimentos constantes do art.9°, da Lei 8.666/93 e Diplomas Complementares.

13.5 A participagio na presente Licitagfio, enseja na aceitagio plena das condigdes prescritas neste
Edital e em seus anexos;

13.6 Nfio serd permitida a participacdo de empresas reunidas em consércio,

Item 11.5 do Edital

11. DA PARTICIPACAO:

11.1 Poderéio participar da presente licitagio Empresas, Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
legalmente constituidas no ramo de atividade do abjeto, que satisfagam as condigBes do presente Edital;

ll,; Nio poderdo participar Empresas que estejam sob processo de faléncia ou concordata ou em
regime de recuperagdo extrajudicial, dissolugdo, liquidagdo ou tenham sido suspensas, impedidas ou
declaradas inidoneas para licitar ou contratar com qualquer érgiio ou entidade da Administragio Pablica,
Direta ou Indireta, de qualquer dos poderes, da Unidio, dos Estados e dos Municipios, desde que o ato
tenha sido publicado em imprensa oficial, pelo 6rgio autor da sang3o ou Responsével;

11.3 Néo poderiio participar, direta ou indiretamente nesta licitagdo, servidor ou dirigente da Prefeitura
do Municipio de Lages, seja da administragio direta ou indireta, bem como os demais impedimentos
constantes do art.9°, da Lei 8.666/93 e Diplomas Complementares.

11.4 A participagio na presente Licitaglo, enseja na aceitagiio plena das condigdes prescritas neste
Edital e em seus anexos;

1.5 Nao serd permitida a participagiio de idas em dreio,

/2

Restri¢do da efetiva
concorréncia e/ou vantagem
gerada a empresa Serrana

ltem inserido por FELIPE com o proposito de restringir a
competitividade e a concorréncia no certame, ao impedir a participagcao
de empresas, geralmente de menor porte e/ou com capacidade técnica
reduzida, de buscarem a unido com outras empresas, por meio de
consorcios, para que juntas pudessem atender todas as exigéncias de
capacidade profissional e operacional constantes no edital e,
principalmente, para pudessem prestar os servicos aglutinados de
coleta, transporte, tratamento e destinagdo final. A vedagdo ao
consércio, inserida no edital, era de interesse do Grupo Serrana
porquanto sozinha, a empresa Serrana possuia todas as exigéncias de
capacidade técnica e operacional constantes no edital, sem necessitar
consorciar-se cCom quem quer que seja.

EXIGENCIAS VINCULADAS A CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL

Item 8
do Termo de Referéncia

§ CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL

8.1 Apresentagio de Atestados de Capacidade Téonica, acompanhado da CAT, Certidiio de Acervo
Téemico, compativeis en caracteristica com o objeto licitade, passados por pessoas juridicas de
direito pablico ou privado, regismade no CREA, que comprovern pelo menos um de seus

ponsivels écnicos, pert tes @0 quadro efetive da empresa oa data da licitaglo, exercen

S 1T T L] — s - -
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e o Final dos reiduos provenientss dos servigos de
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g:a oCoI;ea seletiva de residuns recicliveis.
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16.5 DA QUALIFICACAO TECNICO PROFISSIONAL:
,] 6'5‘.I Apresentagiio de Atestados de Capacidade Técnica, acompanhado da CAT, Certidio de Acervo
T f‘.cn.;ca. comp_aliveis em caracteristica com o objeto licitado, passados por pessoas juridicas de direitp
P]-iblllco ou privado, registrado no CREA, que comprovem pelo menos um de seus responséveis
tecnicos, pertencentes ao quadro efetivo da empresa na data da licitagiio, exerceu atividades no ramo de
ancnhana Sanitdria e Ambiental, semelhantes 4s consideradas de maior relevincia dos servigos
inerentes ao objeto desta Licitaglio, a seguir especificadas:
) Para o Lote ];
Item 16.5 do Edital a) ﬁhlfiolcla manual ¢ mecanizada, transporte e descarga de residuos solidos domiciliares, comerciais
e pablicos;
b)  Coleta, Transporte, Tratamento e Destinacio Final dos re 1 i igos
salide - RSS dos grupos “A”, “B" e “E” ¢ Rcsfdugs Classe |, M s
¢} Disponibilizagiio de Contentores
Para o Lote 2;

d)  Coleta seletiva de residuos recicldveis.

ltem inserido por FELIPE com o propésito de restringir a
competitividade e a concorréncia no certame, ao exigir atestagcao
técnica exagerada e/ou desnecessaria ao servigo que se objetiva
contratar, o que dificultava em muito a participagdo de empresas de
menor porte, pois cobrada a atestacdo de capacidade técnica
profissional vinculada a cada item do Lote 1 (coleta, transporte e
descarga de residuos solidos; coleta, transporte, tratamento e
destinacéo de residuos de saude; e disponibilizagdo de contetores. Os
exageros na atestacdo da capacidade técnica profissional foram
inseridos com o fim de desestimular a participagdo de empresas
interessadas que n&o possuiam a atestacdo de cada um dos itens
licitados. As exigéncias de capacidade técnica profissional eram
decorrentes, por 6bvio, da aglutinagdo de trés itens em um mesmo
Lote 1, favorecendo a empresa Serrana Engenharia, porquanto
antecipadamente se sabia que seus profissionais possuiam tal
atestagéo profissional.

Restrigao da efetiva
concorréncia e/ou vantagem
gerada a empresa Serrana

EXIGENCIAS VINCULADAS A CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL

9 CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL

amente registrado(s) oa entidade de Classe competente,

9.1 Atestadio(s) de Capacidade Técnics. devid <om o obieto licitado, passados por pessoas juridicas

compatives em caractezisticas ¢ quantidades 7
*dw;“;uw“w'wmm_waWWWuwm rame
Item 9.1 de Engenharia Sanitiria o Ambiental dos serviges sbatxo
do Termo de Referéncia —— - S——
:;“ oC&:‘lm msamaal & mecanizada, ﬂwfp;;‘::‘ e d?&:am;:Fméa soidos
& pitblicos, com quantidade mf: & Destinacso Final dos residuos provesticn tes dos servigos de

- de Co}ég.g gmvt)‘; II:T""B" e “E" ¢ Residuos Classe 1, com quantidade minima de 1.100
saide - o i :
A s ) )
:glll’ﬂ Ehspa;cl;hmciﬂ de contentores com guantidade minma de 50;
o i ini &0 toneladas por més;
I:;rs ° (lTnle:m seletiva de residuos recicliivels, Com dad de

bowmea s sasien dewfio de
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16.4 DA QUALIFICACAO OPERACIONAL:

16.4.1 Atestado(s) de Capacidade Técnica, devidamente registrado(s) na entidade de Classe
competente, compativeis em caracterfsticas e quantidades com o objeto licitado, passados por pessoas
juridicas de direito piblico ou privade, que comprovem que a proponente tenha exercido atividades no
ramo de Engenharia Sanitéria ¢ Ambiental dos servigos abaixo:

Parao Lote |

a) Fuiew manual e mecanizada, ransporte ¢ descarga de residuos solidos domiciliares, comerciais
Iltem 16.4.1 do Edital ¢ pliblicos,com quantidade minima de 1.500 toneladas por més;
h)' Coleta, Transporte, Tratamento ¢ Destinagio Final dos residuos provenientes dos servigos de
sat_lde - RSS dos grupos “A", “B” ¢ “E" e Residuos Classe I, com quantidade minima de 1,100
quilogramas por més;
¢)  Dispenibilizagio de contentores com quantidade minima de 50;
Para o Lote 2;

a)  Coleta seletiva de residuos recicliveis, com quantidade minima de 60 toneladas por més;

ltem inserido por FELIPE com o proposito de restringir a
competitividade e a concorréncia no certame, ao exigir atestacdo de
capacidade técnica operacional vinculada a aglutinagdo do objeto
constante no Lote 1. Com isso, acaba-se por restringir a disputa em
relagdo, especialmente, a empresas de menor porte, que poderiam
possuir atestado de capacidade operacional para um ou outro item do
Lote 1, porém dificilmente teriam para os trés objetos nele existente. A

RestAriga"!o da efetiva Serrana Engenharia, por 6bvio, possuia atestados para todos os itens,
concorréncia e/ou vantagem 0 que era de conhecimento dos denunciados, porquanto criadas as
gerada a empresa Serrana exigéncias justamente para que atendesse as exigéncia do futuro edital.

Tais exigéncias de capacidade técnica operacional também eram
decorrentes, por 6bvio, da aglutinagdo de trés itens em um mesmo
lote.

EXIGENCIAS RELACIONADAS A LICENGAS AMBIENTAIS DE OPERAGAO

-

einitida pels IMA ou outro drelo de
92 Apresentagio da LAD,

. : = ; i vando
W«mowwmm*w&gwmamm
qneamonmem}uﬁmmpmrwimawwdﬂade. |

residu produtos perigosas, comp . 3 proponente estejit
Item 9.2 a) Transporte rodovirio de e Tosidnos 0108 mm:: g scoro com legisiagso
do Termo de éeferéncia antorizada a transportar aie o e sanitino o o ‘
mﬂﬁmmi “wkomﬁwﬁ (a0 de Residuos de Servigo da Sabde, comprovando que & ;wblqpmmm :gmww
mm Wmoﬂmomuﬂemmdmdnmdummmﬁamm ental \ }
a = i
)T:mmﬂmmspuﬁﬁofmldesmmdummdsm&mﬂ - dmmte e
lglia!mc' sudo, onde serio dispostos 08 residnos umm'tade' 5, cnmprwwd_ mtﬁmwtal e
mmn;ada a destinar o5 residuos gerados no mmicipio, de acordo com legislagho

— TTITT emawes o s wSaemlS CMMIMIA T WISy WU YUGHIIUAWE TIITHR UG OV IUNCIAgas por INes;

16.4.2 Apresentagio da LAQ; Licenga Ambiental de Operagiio, emitida pela IMA ou outro 6rgio de
controle de meio ambiente estadual equivalente, dentro do seu periodo de validade, comprovanda que a
proponente esteja licenciada para realizar a atividade de: '

a) Trlnnsponc rodovidrio de residucs ou produtos perigosas, comprovando que a proponente esteja
amo‘rlzadsa‘ transportar até o aterro sanitdrio os residuos solidos domiciliares, de acordo com legislagio
Item 16.4.2 do Edital ambiental vigente,

b) Transporte Rodovidrio de Resfduos de Servigo da Sadde, comprovando que a proponente esteja
autorizada a transportar até o aterro sanitério os residuos, de acordo com legislaglio ambiental vigente;
c_} Tratamento e/ou Disposi¢lo final dos residuos do servigo de saiide em aterro sanitdrio devidamente
||c¢.eml:i.adu1 onde serfio dispostos os residuos transportados, comprovando que a proponente esteja
autorizada a destinar os residuos gerados no municipio, de acordo com legislag@io ambiental vigente.

e 1V Nandn A atares onnitdeia a®a fan do waan oL
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Restricdo da efetiva
concorréncia e/ou vantagem
gerada a empresa Serrana

ltem inserido por FELIPE com o proposito de restringir a
competitividade e a concorréncia no certame, ao exigir licenciamento
ambiental individualizado para para residuos, residuos de saude e
disposigdo final em aterro. A restricdo da disputa ocorrida,
especialmente, em relacédo a empresas de menor porte, que poderiam
possuir Licenga Ambiental de Operagdo - LAO para uma ou outra
atividade, porém dificilmente teria para todas elas, algo que era
atendido pela Serrana Engenharia.

EXIGENCIA DE COMPROMISSO FORMAL REGISTRADO EM CARTORIO
SOBRE DESTINACAO DE RESIDUOS EM ATERRO SANITARIO DE TERCEIROS

Item 9.2, alinea "c.1"
do Termo de Referéncia

aubGTiZAE 3 QESTHIAL §F 1EMms === == —

intecessada, esta poderd parficipar apm_nenmﬁa

do aterro sanitario ¢ o licitnie de\'mcme

istradc em cartdnio, com vincalagho a este edital, na qual ﬁgum_c}armmm N:;Thmmi n:s:;;m

:g;:-anm de que sendo vencedora do certame, 2 mde g:;::ap:omwwﬁ) at:;::mmo et
nado, pelo periods de W a ¢ s 8 h

mc;::ﬂdi dﬂimsjwﬂrmn;ew epnemno Final de Residuos do Servigo de Saiide, em nome do

proprieting do aterro;

1 o terro samititio ndo for da proponcale
melqu;adgmﬂmm Formal entre 0

Item 16.4.2, alinea "c1"
do Edital

¢.l) Quando o aterro sanitdrio nio for da pmpone‘nte interessada, esta ;ndc:“.i p;n:cl‘;aa:a;;;z;:‘;tando
termo de Compromisso Formal entre o proprietirio do aterro sanitdrio e a licitante devidamente
registrado em cartdrio, com vinculagio a este edital, na qual figurem claramente os compromissos entre
as partes de que sendo vencedora do certame, a empresa proprietaria do aterro receberd os residuos
objetos do contrato a ser assinado, pelo periodo de vigéncia do contrato, acompanhade da Licenga

Ambilnnull de Operaglio para Tratamento ¢ Destino Final de Residuos do Servigo de Saide, em nome do
proprietirio do aterro;

Restrigao da efetiva
concorréncia e/ou vantagem
gerada a empresa Serrana

ltem inserido por FELIPE com o propdsito de restringir a
competitividade e a concorréncia no certame, ao burocratizar e
dificultar a participacdo de possiveis concorrentes no certame,
porquanto exigia, ja na fase de habilitagdo, a celebragdo de um
contrato ou termo formal de compromisso de destinagdo de residuos
em aterros sanitarios de terceiros, quando tal exigéncia poderia ser
suprida com mera declaragao do proprio licitante na fase de habilitagao
e exigéncia de formalizagdo de contrato de destinagdo em aterro
sanitario quando da assinatura do contrato.
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PREVISAO DE VISITA TECNICA

Item 11
do Termo de Referéncia

1. DA VISITA TECNICA

aia verificagiio das condi de execucio dos servigos, até o 37
p:am dmdricém;a\% tomar conheciments de todas
roposta, tais como condiclies de estradas, gwgmﬁa
claboraglio de propostas. A VIsila serd conduzida
pelo Sr. Milton Jose Matias Filhe ditetor da Diresona de Residuos S&-Im_cidu Tm
prestadas pela Prefeitura Municipal de Lages, stravés da Dhretona de Residuos 561 os tém'ic; y

dada com démci dcumdlapehldaﬁmcwsmssﬁ,limadaivmm

l;tmna de Residuos SobidosSEMASA expedird atestado de visita téenica sendo e?;u o documento a

11.1 A VisitaTécnica a0 Municipio
(terceiro) dia ol antersor adata
as informagBes neoessirias a elaboracio de m P
¢ clima da regifio, além de outros necessinos

11.2 A visita técnica é a oportmnidade oferecida pelo Munic‘.‘pin pars dm‘todx_ns ql;wﬁafﬁz::a:
das entes. O mani ‘,'1delagum§ummh1{nfn_ma;ﬁasmmmm w:,
umiquu; sejarn necessdnias a composigio de propostas, fimitando-se apenas a responder questbes
pertinenics as exigéncias legais e de documentos no Cerlame.

Item 16.3.7 do Edital

e e i gy Ay SIS L 1 EURTI.
16.3.7 A VisitaTéenica a0 Municipio para verificacio das condigses de execugdo dos servigos, até o 3°
grerceiro) dia atil anterior & data de abertura desta Licitagio, devendo tomar conhecimento de todas as
informagBes necessérias a elaboragdo de sua proposta, tais como condigdes de estradas, geografia e
clima da regido, além de outros necessdrios a elaboragdo de propostas. A visita serd conduzida pelo Sr.
Milton Jose Matias Filho diretor da Diretoria de Residuos Sélidos e as informagdes prestadas pela
Prefeitura Municipal de Lages, através da Diretoria de Residuos Sélidos / SEMASA, agendada com
antecedéncia de um dia pelo telefone 49 3223 5563. Encerrada a visita técnica a Diretoria de Residuos
Solldosf’SEMASA expedird atestado de visita técnica sendo este o documento a ser anexado no envelope
de habilitag&o para comprovante de atendimento deste item. A visita técnica é a oportunidade oferecida
pelo Munif:{pio para elucidar todas as questes técnicas das proponentes. O municipio de Lages ndo
fornecerd |(!ft)_ma¢5es técnicas via telefone, fax ou e-mail que sejam necessérias a composi¢do de
propestas, limitando-se apenas a responder as questdes pertinentes as exigéncias legais ¢ de documentos
no certame.

16.3.7.1 Caso_al Licitante ndio se predisponha a realizar visita, devers apresentar, em substituigio ao
Atestado de Visita, declarag@io formal assinada pelo Representante legal da Empresa, sob as penalidades
da lei, que tem pleno conhecimento das condigdes e peculiaridades inerentes 4 natureza dds trabalhos
que assume ftotal responsabilidade por esse fato ¢ que no utilizari deste para\ quaj e;
questionamentos futuros que ensejem avengas téenicas ou financeiras com o Municipio,;

Restricdao da efetiva
concorréncia e/ou vantagem
gerada a empresa Serrana

ltem inserido por FELIPE com o propésito de criar vantagens a
empresa Serrana Engenharia, porquanto, com a previsdo da visitacao
técnica e o incentivo de sua realizagcdo, era possivel identificar,
antecipadamente, quais eram as empresas potencialmente
concorrentes no certame, levando-se em conta que na época tal
empresa era responsavel pela prestacdo dos mesmos servicos que se
objetivava licitar. A identificagdo de possiveis interessados na licitagao
era relevante e de interesse do grupo criminoso porquanto poderiam
estudar os concorrentes e suas capacidades operacionais e
financeiras, o que influenciava no prego que a Serrana Engenharia
levaria na licitagéo.
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GRAU DE ENDIVIDAMENTO MENOR OU IGUAL A 0,50

Item 4.4
do Termo de Referéncia

4.4 Demonstrar a boa situagio econdmico-financeira da Empresa, revelada com aplicagio dos

indices, expondo com presungio as razies destaexigncia:

MO T BOERTY AN

= mai igual a 1,00
b3 de Liquidez Geral = A.C + ARL P =maior ouigual a &,
fndiee el P.C.+PNC.

indice de SolvénciaGeral=___AT = maior ou igual al,00
PC.+PNC

fndice de Liquidez Corrente = A.C = maior ou igual a 1,00

P.C.
Gran de endividamento = P.C. & PN.C = menor ou igunal a 0,50
BL:

i i : = AtivoTotal;
Onde: A.C. = Ativo Circulante; A RL.P. = Ativo Bcahzﬁvel a Longo Prag:u, :I_:il'.“idinvo
P.C. = Passivo Circulante; PN.C. = Passivo Néo Circulante; P.L. = Patim q 5

referidos deverdo estar devidamente aplicadas em memorial

4.5 As formulas dos indices contabeis er, 4 nova estrutura dos balangos

de calculos juntado 3o balango € adaptadas, no que coub
patrimoniais promovida pela Leill 941/2009;

fecmama indisial

Item 16.6.2
do Edital

fndices, expondo com presun¢io as razdes desta exigéneia:

16.6.2 Demonstrar a boa situagio econémico-financeira da Empresa; revelada com aplicagdo dosUg

indice de Liquidez Geral = A.C + A.R.L P = maior ou igual a 1,00
PC.+PN.C.

fndice de SolvénciaGeral=__AT = maior ou igual al,00
PC.+PNC

Indice de Liquidez Corrente = A.C = maior ou igual a 1,00

PG
Grau de endividamento = P.C. + P.N.C = menor ou igual 2 0,50
PL.

Onde:A.C.=Ativo Circulante; A R.L.P.=Ative Realizével a Longo Prazo; A.T.=AtivoTotal;P.C=
Passivo Circulante; P.N.C. = Passivo Néo Circulante; P.L. = Patiménio Liquido.

16.6.2.1 As formulas dos indices contdbeis referidos deverfio estar devidamente aplicadas em memorial
de cdleulos juntado ao balango e adaptadas, no que couber, 4 nova estrutura dos balangos patrimoniais
promovida pela Lei [ 1.941/2009;

Restrigao da efetiva
concorréncia e/ou vantagem
gerada a empresa Serrana

FELIPE inseriu no termo de referéncia, em beneficio da empresa
Serrana, a exigéncia de grau de endividamento menor ou igual a 0,50,
por se tratar de uma férmula analisada a partir de balangos contabeis,
em que costumeiramente se utiliza em licitagbes uma exigéncia mais
branda, geralmente menor ou igual a 1,0. A exigéncia de um grau de
endividamento reduzido acabava por favores a Serrana Engenharia por
se ftratar de uma empresa saudavel economicamente, ja que
constantemente transferia parte de suas dividas a outras empresas do
mesmo grupo econdmico, mas, principalmente, por se tratar de
exigéncia que acaba limitando a participacdo de empresas pequenas
e/ou financeiramente endividadas, que dificilmente atingiriam grau de
endividamento menor ou igual a 0,50.

Encaminhado o edital e seu termo de referéncia a Procuradoria-Geral do
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Municipio de Lages para analise'®, sobreveio o Parecer n. 0589/2021 (Evento 15, Anexo 2, p.

104-112), datado de 23 de junho de 2021, acompanhado de copia de outros pareceres, que

ndo deixou passar desapercebido o objetivo de reedi¢cdo de clausulas e exigéncias abusivas e
irregulares que restringiam a competitividade do certame, e ja haviam sido apontadas na
licitagdo anterior para mesma finalidade de contratagéo de prestagédo de servigos envolvendo
coleta, transporte e destinagdo de residuos (Concorréncia Publica n. 03/2020), pelo setor
juridico da municipalidade, nos Pareceres n. 629/2020 e 726/2020 (Evento 9, Anexo 91, p.
47-60; e Anexo 92, p. 1-15 e 42-45) e, principalmente, pelo Tribunal de Contas de Santa
Catarina no Processo LCC 20/00560509 (Evento 13), que levaram, inclusive, a anulagao

daquele edital e certame.

Os Procuradores do Municipio ressaltaram no Parecer n. 0589/2021 que "em
que pese os apontamentos do TCE/SC (@LCC 20/00560509) e da Procuradoria Geral do
Municipio (pareceres 629/2020 e 726/2020 o edital da CC 04/2021 apresenta as seguintes
irregularidades:" a) aglutinacdo o objeto; b) exigéncia de idade minima de veiculos; c)
condi¢des inapropriadas para elaboragdo do orgamento basico; d) exigéncia, na fase de
habitlitacdo, de apresentacao de termo de compromisso formal celebrado com terceiros sobre
a destinacdo de residuos de servicos de saude a aterro sanitario; e) auséncia de definicdo de
quais tipos de servigos e quantidade poderiam ser subcontratados; f) vedacéo da participagao
de empresas em consércio; g) auséncia de justificativa sobre os motivos de ndo ter sido
priorizada a organizacao e o funcionamento de cooperativas ou associa¢des de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis; h) auséncia de previsédo clara sobre o funcionamento da
coleta seletiva e sua destinagao; i) exigéncia de Licenga Ambiental de Operagado na fase de
habilitagéo; j) exigéncia, na fase de habilitacdo, da individualizagdo do pessoal técnico e dos
equipamentos a serem utilizados na prestacado dos servicos; k) exigéncia do PPRA e PCMSO
na fase de habilitagdo; |) justificativa sobre a necessidade de engenheiro civil, j& que o servigo
é afeto a engenharia sanitéria ou ambiental; e m) exigéncia de certificado de regularidade do
cadastro técnico federal junto ao IBAMA para todos os servigos, quando é ele apenas exigido

para empresas que exergcam a destinagao de residuos sélidos urbanos.

Entretanto, com o firme propdsito de concretizar o direcionamento da licitagcao
em favor da empresa Serrana Engenharia, o denunciado MILTON MATIAS apresentou
esclarecimentos formais sobre o parecer juridico acima referido, realizados com a ajuda e a

partir de texto elaborado por FELIPE SCHROEDER, que foi repassado ao agente publico em

5 Conforme Oficio n. 359/2021 do Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Lages, datado de 14 de julho de 2021 (Evento
15, Anexo 3, p. 20).
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forma de arquivo salvo em um pen drive.
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Apos isso, na data de 6 de julho de 2021, o denunciado FELIPE esteve

novamente em Lages'®. Na semana seguinte, sobreveio entdo o Oficio 013/2021 da SEMASA,
datado de 13 de julho de 2021, assinado pelo Diretor de Residuos MILTON (Evento 15,
Anexo 3, p. 21-31), porém de autoria do funcionario da Serrana, FELIPE SCHROEDER, no

qual, apesar de acatar algumas das recomendacgdes feitas pela Procuradoria-Geral do

Municipio', insistiu na manutencdo das principais clausulas ou exigéncias que
direcionavam o certame ou criavam obstaculos a outros interessados no certame, em
especial: a) a aglutinagdo do objeto; b) a exigéncia de idade minima dos caminhdes; c)
condi¢bes inapropriadas para elaboracao do orcamento basico; d) vedacao da participacao de
empresas em consorcio; e) exigéncia de Licenga Ambiental de Operagdo na fase de
habilitacao; f) exigéncia, na fase de habilitagdo, da individualizagao do pessoal técnico e dos
equipamentos a serem utilizados na prestacdo dos servigos; e g) exigéncia de certificado de
regularidade do cadastro técnico federal junto ao IBAMA para todos os servigos, quando é ele
apenas exigido para empresas que exercam a destinagcdo de residuos solidos urbanos,
desconsiderando, assim, recomendagdes que foram emitidas tanto pelo Setor Juridico

da Prefeitura de Lages como pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

A "defesa" das exigéncias restritivas que se objetivava inserir no edital pelos
denunciados, constante no Oficio Oficio 013/2021, foi submetida a novo parecer pela

Procuradoria-Geral do Municipio de Lages, que, na data de 16 de julho de 2021, manteve na

integra as recomendacdes do Parecer n. 589/2021 e, ainda, advertiu uma vez mais a
necessidade de cumprimento das recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, consoante se extrai da conclusdo do Parecer n. 726/2021 (Evento 15, Anexo 3, p.
32-33):

6 Registrado ERB da linha (47) 984131-8026, pertencente a FELIPE, entre 15h19min e 17h34min, no Municipio de Lages. Em
horario aproximado, MILTON e JURANDI também registraram ERB em Lages, conforme bilhetagens e dados obtidos do Caso
SITTEL 000082 — MENSAGEIRO, resumidos no Relatério de Investigagdo — Complementar, produzido pelo GAECO (Evento 8,
Anexo 6).

7 Objetivando evitar chamar a ateng&o, MILTON e FELIPE voltaram atras e resolveram adequar o edital to somente em relagéo
aos seguintes pontos: a) exigéncia de apresentacédo de termo de compromisso formal celebrado com terceiros sobre a destinagéo
de residuos de servigos de saude a aterro sanitario, que, acatando a recomendagéao do setor juridico sera feita apenas no ato de
assinatura do contrato e ndo na fase de habilitagdo, conforme idéia inicial; b) esclarecimento sobre o tipo de servigo passivel de
subcontratagdo, no caso em relagdo a destinagao final de residuos de saude; c) justificacdo sobre os motivos de nao ter sido
priorizada a organizagado e o funcionamento de cooperativas ou associagoes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;
d) a informagéo de que a previséo clara sobre o funcionamento da coleta seletiva e sua destinagéo estara no Anexo lll do edital;
e) sobre a exigéncia do PPRA e PCMSO na fase de habilitagdo, optou-se entdo por acatar a recomendagéo, a fim que fosse ela
verificada apenas na assinatura do contrato; e, f) sobre a necessidade de engenheiro civil, optou-se por acatar a recomendagéo e
adequar o edital, conforme sugestao do departamento juridico.
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Nos termos da fundamentagdo juridica apresentada no referido parecer
589/2021, a Procuradoria Geral do Municipio mantém as recomendacSes ali descritas, em
especial a de cumprimento das recomendagbes do TCE/SC (@LCC 20/00560509), destacando
gue esse orgdo juridico ndo tem competéncia para andlise da justificativa técnica, ou atos

discriciondrios da Administracdo.
£ o parecer.

Lages (SC), em 16 de julho de 2021.

EL ESSAN\FILHO OURA COSTA

EM
Procurador-Geral do Municipio Pro dora do Municipio

Apés isso e diante dos importantes apontamentos da Procuradoria-Geral do
Municipio, inclusive com a ressalva acerca da necessidade do cumprimento das
recomendagdes emanadas do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, ja referidas,
na data de 28 de julho de 2021, as 11h23min, ARRUDA e JURANDI se falaram por telefone,

conforme colagem extraida da bilhetagem da linha 49 99951-1780 (vide Relatério de

Investigagcdo Complementar juntado no Evento 8, Anexo 6):

- 2072021 112252 SB08 1226050) | F548999511780 49999 X CHAMALA 20

= CANTE0E 112253 076 (3546221111 31070) CHAMADA =)

Apds esse contato telefénico e no mesmo dia, porém por volta das 14 horas’®,
o entdao Prefeito ANTONIO CERON realizou, em seu gabinete, uma reuniado com os
denunciados ARRUDA, JURANDI e MILTON, que contou, também, com a presengca do
Procurador-Geral do Municipio, Eloi Ampessan Filho e com o servidor do Setor de Licitagoes,
Fabiano Marcelino, conforme comprova a anotagdo desse compromisso na agenda do celular
do alcaide. Nao por acaso que o assunto do agendamento foi registrado como “Reunido
Licitagcdo coleta de lixo” (Laudo Pericial n. 2023.09.00526.23.010-94):

8 Importante esclarecer que o software de computagdo forense CAS (Cellebrite Advanced Services) e Physical Analyzer2,
estavam configurados no fuso horario UTC+0, ou seja, no fuso horario do Meridiano de Greenwich. Entdo, em muitas das
conversas e registros identificados deverédo ser considerados 3 horas a menos, para que sejam ajustadas de acordo com o UTC
-3, fuso horario de Brasilia, razéo pela qual o horario do registro das mensagens deve ser verificado conforme fuso horario correto.
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» Entrada do calendario Ir para =
Data da 28/07/2021
reuniao: 14h00min ST i P LIy e
Assunto; Reunido Licitagdo coleta de lno
Data de inicio: 28/07/2021 1700:00(UTC+0)
Data de términa: 28/07/2021 18:30:00{UTC+0)
. Lembretes:
Local: Gablnetg do ———_—
Prefeito Status:
Classe:
Disponibilidade: Crupadaia)
Repetir regra:
. Repetir até:
Anton.lo Ceron i
Antonio Arruda Regrits it vako:
. Junradi Agustini Conta:
Referidos: . A ;
Milton Matias Ovigem: Calendar
Eléi Ampessan o Montitier _
Fabiano Marcelino Extragio: Logica avangada
Amquivo de origem: iPhone de Mana Salete/mobile/
Library/Calendar/
Calendar.sqltedb : (xBD322F
{Tabela: Calendaritemn, Calendar;
Tamanho; 19271680 bytes)
Celular Apple Iphone 8 Assistentes
pertencente a Ceron
Fonte Detalhes
Laudo Pericial n. Arruda
2023.09.00526.23.010-94 ;:"d'
Fabusno
Miltinho

Os denunciados ARRUDA, JURANDI e MILTON registraram ERBs
compativeis com a localizagdo da Prefeitura Municipal de Lages na data acima referida,
justamente no horario em que tal reunido foi realizada, conforme analise de bilhetagens das
linhas 49 99983-0026, 49 99951-1780 e 49 99159-0112 (vide Relatério de Investigagao

Complementar — Evento 8, Anexo 6):

P =2~ r.1-;_-.-_‘_"0"ﬂ-em—.-.i~ e 12 s

e ympus Lages o ' ) D A

GUADALUPE SAGRADO

CORACAD
DE JESUS 1
PETROPOLIS A

o0 VOTQRE

o Q X sho crisTovAo o

Direcses o " |[miton - 28/07/2021 - “mlhm.w; o
fidrautica SOPACABANA T rerevencrireed A0S
’ - . \\ o
NTA A . 0_.36' b
e Il\;l\i\{‘!‘jlfﬁﬂll'fl -
@ o TRIANGULO Cod .L1I\:T|rl:::!||r: b\ ;

HABITACAD
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Pontos Y
@ O Nome Azimuth AA§Apes
@® Q Prefeitura Municipal de Lages []
® O Ssmasa Lages - Cantro 121 [ i |
® @ Semana Engenharia - Lages 27 B2955365935662, -50 2995412152766 & |
® ©Q Ssmasalages- Popuia 27 6281550606224, -50.3099065552984 (/] &]
@ M Avuda- 28072021 - 14h04 27 81825, -50 327444 GO
@ ¥ Juand - 26072021 - 14017 27 5161989174 76466773 181 n
® ¥ gy 1. 14134 27 B16179754056712. -50 27481818946205 195 ]
Imagem 128: Colagem extraida do sistema MAPAS-PCSC referente a analise da (s) bilhetagem (s) da (s) linha (s) (49) 99983-
0026, (49) 99951-1780 e (49) 99159-0112.

Alguns dias apds a reunido acima, realizada no gabinete do Prefeito
Municipal, o denunciado FELIPE, funcionario do Grupo Serrana, esteve novamente em Lages

na data de 5 de agosto de 2021'°. E, no dia 18 de agosto de 2021, a Diretoria de Licitagbes e

Contratos da Prefeitura Municipal de Lages recebeu, na data de 18 de agosto de 2021, o
Oficio 017/2021 da SEMASA, assinado pelo denunciado MILTON, porém de autoria de

FELIPE, em que reiterou a posicdo de manter as clausulas e exigéncias apontadas pelo

Tribunal de Contas e pelo Setor Juridico como irregulares, restritivas e/ou prejudiciais,
atendendo, assim, ao interesse do grupo criminoso (Evento 15, Anexo 3, p. 66-82), logrando
éxito em langar a minuta do Edital da Concorréncia Publica n. 04/2021 (Evento 15, Anexo 3,
p. 83-98).

Instada mais uma vez a se manifestar, a Procuradoria-Geral do Municipio
manteve seu posicionamento contrario a manutengdo de itens que restringiam a
competitividade do certame (Evento 15, Anexo 3, p. 104), orientagdo que foi acompanhada,
na época, pelo entdo Presidente da Comissao de Licitagdes, Fabiano Marcelino de Sa, que
recomendou ao denunciado ANTONIO ARRUDA, entdo Secretario de Administragdo, o
acatamento do Parecer n. 880/2021 e das recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado
(langadas no Processo @LCC 20/00560509), no sentido de alterar o edital e as clausulas

restritivas nele existentes, conforme Oficio n. 480/2021, datado de 8 de setembro de 2021

(Evento 15, Anexo 3, p- 105):

9 Registrado ERB da linha (47) 984131-8026, pertencente a FELIPE, entre 13h21min e 14h16min, no Municipio de Lages. Em
horario aproximado, MILTON e JURANDI também registraram ERB em Lages, conforme bilhetagens e dados obtidos do Caso
SITTEL 000082 — MENSAGEIRO, resumidos no Relatério de Investigagdo — Complementar, produzido pelo GAECO (Evento 8,
Anexo 6).
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PREFEITURA DE MUNICIPIO DE LAGES
L i ESTADO DE SANTA CATARINA
o P ECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FAZENDA

SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

’ Lages, 08 de setembro de 2021,
OFICIO N° 480/2021

AO
, ces00
SECRETARIO DE ADMINISTRACAO E FAZENDA RE %9.‘{@)
)‘l—ﬂz “siva
Sl \#S-'d’\

ASSUNTO: PARECER PROGEM
REF: CONCORRENCIA PUBLICA 04/2021 -~ SEMASA

OBIETO: CONTRAT.-\C,:I\O DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SER}"ICOS P‘UBLICOS DE ENGENHARIA SANITARIA DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE LAGES-SC,

Preliminarmente, informa-se que o edital em epigrafe, como de praxe, em
atendimento ao disposto no pardgrafo Unico art. 38 da Lei 8.666/93, fora submetido a parecer
juridico da Precuradoria Geral do Municipio.

Logo, resta claro que a manifestagio da asssessoria juridica nos processos
administrativos de licitagdo, ¢ obrigatdria.

E, neste sentido Carvalho Filho (2010, p. 152) leciona que o parecer obrigatdrio “é
emitido por determinagdo de drgdo ativo ou de controle, em virtude de preceito normativo gue
prescreve a sua solicitagdo, como prelimingr & emanagdo do ato que lhe é préprie”.

Contudo, o administrador ndo estd vinculado ao conteddo/opinifo/sugestio disposto
no parecer, pois se trata de mero ato opinativo,

Corrobora com ¢ entend: to o consagrado doutrinador, Mello (2007, p.142) “se
esid diante desta espécie de parecer guando sua consulta € obrigatdria, apesar de ndo necessitar
praticar o ato conforme a orientagde emitida, ou seja, é imperativa a sua solicitagdo, mas o
administrador ndo fica vincwlado ao conteddo conclusivo disposto”.

Entretanto, embora o patecer ndo seja vinculativo, em face de concordar com os
termos ali expostos, o Presid da Comissao Per de Licitagiio, vem através do presente,
manifestar-se no sentido-de acatar na integra o Parecer sob n® 0880/2021, exarado pela Procuradoria
Geral do Municipio, bem como as recomendagdes do TCE/SC (@LCC 20/00360509), acerca do
certame em epigrafe.

aal

Com a manifestacao do Setor de Licitagdes para que fossem observadas as
recomendagdes langcadas em parecer juridico da PROGEM de Lages e pelo Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, o denunciado FELIPE novamente deslocou de Joinville

até Lages, no dia 13 de setembro de 2021%.

Dois dias depois, em 15 de setembro de 2021, o edital do certame foi a

assinado por JURANDI (Evento 15, Anexo 3, p. 106-121), desprezando os pareceres e

recomendacdes de alteragdes das clausulas restritivas.

No dia seguinte a assinatura do edital, ou seja, 16 de setembro de 2021,

20 Registrado ERB da linha (47) 984131-8026, pertencente a FELIPE, entre 11h41min e 17h14min, no Municipio de Lages. Em
horario aproximado, MILTON, JURANDI e ARRUDA também registraram ERB em Lages, conforme bilhetagens e dados obtidos
do Caso SITTEL 000082 — MENSAGEIRO, resumidos no Relatério de Investigagdo — Complementar, produzido pelo GAECO
(Evento 8, Anexo 6).
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KELLER encaminhou mensagem de WhatsApp as 10h53min?' para ARRUDA, solicitando uma
reunido entre ele e ODAIR MANNRICH, a ser realizada as 15 horas do mesmo dia, conforme
dados obtidos no celular Samsung SM-G610M/DS do agente publico (Laudo Pericial n.
2022.01.13914.23.016-72):

Participantes (2)

+ 55499842 16004
Servana Kelfi
T 554084117889 @ whatsapp.net

Conversa

= « Seled todas as 139

Pode receber ele as 15:00 horas?
B 16A09/2021 135 IHGIUTC D)

As inumeras adverténcias, as recomendacgdes e os pareceres juridicos foram
irrelevantes e desprezados pelo denunciado ARRUDA que, na condicdo de Secretario
Municipal de Administragdo e atuando com a ciéncia e concordancia de ANTONIO CERON,
ambos com essa e outras vinculagdes criminosas com o Grupo Serrana, agiu com empenho

para concretizar o direcionamento da licitagdo em favor da Serrana Engenharia, porquanto

determinou a publicacdo do Edital da Concorréncia Publica n. 04/2021 na data de 17 de

setembro de 2021 (Evento 15, Anexo 3, p. 106-121 e 127-131), objetivando a "contratacdo de

empresa especializada para prestagao de servigos publicos de engenharia sanitaria de manejo

de residuos solidos no Municipio de Lages", contendo clausulas restritivas e benéficas a

empresa referida, nos termos minutados por FELIPE:

EDITAL CC 04/2021-SEMASA — ST
CAd, de Bagatrg de Informacho e-Sage] EICAAAIEAGEETET IE610CHITY TSDEQCTSFOTIEE F lua B‘l u t‘ ‘*_s
| s " @ ESTADO DE BANTA CATARIMA
Modsicade: Concambnda PUSES F404/2021 SEMASA Setor dg Licltaches » Contratos
Otiete: Contratagho de Erness Especiaizade par Prestacho de Serviod Publicos de En ngenharia Sanitiria de Manejn de Resihuat Soidos A0 o8 mm“
pridmig i oot Modalidade: Concorrbriia PLbks N' wml.sepm
Valor Estimad: RS 12.080.312.96 Objete: Canlratacdo de Emge iplzed P wio de Sardpcs Pobicos de
| e e do B kg g Engennaris Santaria o bancio da Residuos S8idas o MUGip 6a LagetsSC.
= Liges, 17 e setemib oo 2021, | Abgriura: 1812021 &y 088
. I| § Valer Estimade; RS 12 980,512 36
| EMr;‘:mmm O retiradn do Sdital: wew. ages.scgowbr
| Lages, 17 de Sehemiro de 2021,
Antdnie César Alves de Arruda
Sorroidnn oa AdTrssiagso & Farends

Por consequéncia légica da publicagdo do edital com clausulas abusivas,

2! Importante esclarecer, desde ja, que o software de computacdo forense CAS (Cellebrite Advanced Services) e Physical
Analyzer2, estavam configurados no fuso horario UTC+0, ou seja, no fuso horario do Meridiano de Greenwich. Entdo, em muitas
das conversas e registros identificados dever&o ser considerados 3 horas a menos, para que sejam ajustadas de acordo com o
UTC -3, fuso horario de Brasilia, razéo pela qual o horario das mensagens esta sendo indicado conforme o fuso horario correto.
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ilegais e restritivas a efetiva concorréncia, empresas interessadas no certame passaram a

impugnar o edital, como se observa nas impugnacgdes apresentadas em 11 e 13 de outubro de

2021, pelas empresas Gémeos Coleta de Residuos Eireli e Urban Servigos e Transportes Ltda.
(Evento 15, Anexo 3, p. 133-149).

Ao receber impugnagdao de empresas concorrentes da Serrana Engenharia
no certame, ainda no dia 13 de outubro de 2021, as 12h06min52s22, MILTON encaminhou por
WhatsApp o audio PTT-202111013-WA0016, de 32 segundos, a denunciada KELLER,
questionando-a, a pedido de JURANDI, se ODAIR MANNRICH viria até Lages no dia seguinte

(14 _de outubro de 2021, as 10 horas), para conversar com ele e, ainda, se FELIPE viria

também, tendo aquele referido precisar conversar na sede da SEMASA. Vejamos o teor do
audio (Laudo Pericial n. 2023.09.00526.23.015-44, referente ao celular Sansung Galaxy A50,
pertencente a denunciada KELLER):

Participantes (2)
Miltinha 0
© ¥ 554804031797 @s whatsapp.net

i, Keller Bacci (propristh
¥ ¥ 55400841179898 s whatsappanet

Conversa
ﬂ @
audio/ogy; codecs=opus
PTT-20211013-WADD16.0pus
hittps/fmmg.whatsapp.net/d/f AmYZZVoPoC Hv VBV 3FWng DV 7 sxrmyl DZLy 1 34g-gW.enc
1310/2021 15:06:52 (UTC+0)
Data e dudio: 13/10/2021 15:06:52(UTC+0) — PTT-202111013-WA0016 |[ Duracdo: 34seg

Resumo: MILTON pergunta & KELLER, a pedido de JURANDI, se ODAIR vira conversar com ele no dia 14/10/2021, as
10h00min. E se o FELIPE vira também. MILTON diz que precisa conversar com ele (FELIPE), mas sugere 8 KELLER um

encontro na SEMASA, entre 14h00min e 14h30min, para antecipar o assunto.

@
£
At

‘(ﬁ

DUPLO CLIQUE NO ICONE PARA OUVIR O AUDIO NA INTEGRA

22 Importante esclarecer, desde ja, que o software de computacdo forense CAS (Cellebrite Advanced Services) e Physical
Analyzer2, estavam configurados no fuso horario UTC+0, ou seja, no fuso horario do Meridiano de Greenwich. Entdo, em muitas
das conversas e registros identificados deverdo ser considerados 3 horas a menos, para que sejam ajustadas de acordo com o
UTC -3, fuso horario de Brasilia, razéo pela qual o horario das mensagens esta sendo indicado conforme o fuso horario correto.
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