JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SANTA CATARINA

JUizZO DA 932 ZONA ELEITORAL - LAGES/SC

REGISTRO DE CANDIDATURA (11532) N° 0600308-84.2024.6.24.0093

IMPUGNANTE: FROMOTOR ELEITORAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

IMPUGNANTE: MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - MDB - MUNICIPAL - OTACILIO COSTA - SC
Advogados do(a) IMPUGNANTE: LUCIANA SCHMITZ PAES - SC23865, MAYRA BRESOLIN GHIZONI - SC67033

IMPUGNADO: LUIZ CARLOS XAVIER, OTACILIO COSTA MERECE MAIS, MUITO MAIS [PDT,’PP;’PSD}FEDERA@AO BRASIL
DA ESPERANCA - FE BRASIL(PT/PC DO B/PV)] - OTACILIO COSTA - 5C, PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT -
MUNICIPAL - OTACILIO COSTA - 5C, PROGRESSISTAS - MUNICIPAL - OTACILIO COSTA - SC, PARTIDO SOCIAL
DEMOCRATICO - PSD - MUNICIPAL - OTACILIO COSTA - SC, FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA (FE BRASIL) -
MNACIONAL, FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA (FE BRASIL) - MUNICIPAL - OTACILIO COSTA- SC

Advogados do(a) IMPUGNADO: MARCELO RAMOS PEREGRINO FERREIRA - 5C1230%, EMANOELLA VIEIRA FERREIRA
- 5C61633, LUIS GUSTAVO SANTOS DA SILVA - 5C64931

SENTENCA

Wistos.,

Trata-se de pedido de registro de candidatura de LUIZ CARLOS XAVIER, para concorrer ao cargo de
Prefeito do municipic de Otacilio Costa, sob o namerec 12, pela coligacic OTACILIO COSTA MERECE MAIS, MUITO MAIS,
integrada pelos partidos PDT, PP e PSD e pela Federacio BRASIL DA ESPERANGA - FE BRASIL (PT/PC do B/PV),
contendo em seu bojo 2 (duas) acgdes de impugnacdo de registro de candidatura, sendo a primeira ajuizada pelo
Ministério Publico Eleitoral & a segunda pelo diretdric municipal do partido Movimento Democratico Brasileiro (MDB) de
Otacilic Costa.

A impugnacao apresentada peloc Ministéric Pdblico Eleitoral funda-se na hipotese de inelegibilidade
prevista no art. 19, inciso I, alinea "I", da Lei Complementar (LC) n. &4/90, em razdc da condenacdao de Luiz Carlos
Xavier a pena de suspensdc de direitos politicos, pela pratica de atc dolosc de improbidade administrativa que
importou em lesdo ac patriménio publico e enriguecimento ilicito, em decisdo proferida por orgdc colegiadc em
09/07/2024, nos autos do processo n® 0000027-12.2019.8.24.0086 (ID 122784913).

O Ministério Publico Eleitoral alega, na exordial impugnatdria, que: 1) a sentenca ou acérdao condenatorio
nao precisa ser explicitc acerca do dolo do agente, bastando que a fundamentacio da decisao judicial evidencie que o
ato de improbidade que deu azo a condenacdc fora praticade de forma dolosa, € ndo culposa; 2) referida hipdtese de
inelegibilidade ndc exige o dolo direto do agente, sendo suficiente o dolo genérico ou eventual; 3) & irrelevante para a
configuracdc da inelegibilidade prevista na alinea 1" a mencao — na parte dispositiva da decisdo condenatdria - do
dispositive legal que a fundamentou (art. 99, 10 cu 11 da Lei n® 8.429/1992), ja que a LC n. 64/90, ao descrever a
aludida causa de inelegibilidade nac se reportou a dispositivos especificos da Lei de Improbidade Administrativa,
limitandc-se a fixar os requisitos de sua configuracdc; 4) a teor do disposto SUumula de n. 41 do TSE, & Justica Eleitoral

nao compete avaliar o acerto ou desacerto da decisdo da Justicga Comum, mas apenas fazer o enquadramento juridico
dns contornns fAaticos definidos na decisdn condenatdria. nara verificar se estin nresentes ou nan os reauisitos
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caracterizadores da mencionada inelegibilidade; 5) a alinea nac faz distincao entre enriquecimente prépric ou de
terceiro, ndc cabendo ao intérprete fazé-lo.

\1_|.r|-

A impugnacdo do MDB, por sua vez, fundamenta-se em duas hipdteses de inelegibilidade, a saber: 1) art.
12, inciso I, alinea "g", da LC n. 64/90, uma vez que o impugnado teve as suas contas relativas ac exercicio do cargo
de Prefeito de Otacilic Costa dos anos de 2018 e 2019 rejeitadas pela Cdmara de Vereadores, por meio dos Decretos
Legislativos n® 05 e n0 02/2023, respectivamente, com base nos processos PCP-19/00503570 e PCP-20/00312521, do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, e; 2) art. 19, inciso I, alinea "I", da LC n. 64/90, em razio da mesma

condenacac que embasou a impugnacac do Ministério Publico Eleitoral (ID 122815477).

Mo que tange & impugnagdc fundada art. 19, inciso I, alinea "g", da LC n. 64/90, a
agremiacdc impugnante alega que: 1) da analise dos autos PCP-19/00503570 e PCP-20/00312521, verifica-se que o
impugnadc praticou atos doloscs de improbidade administrativa quandc, mesmo ciente que desde 2014 o municipio
vinha apresentandc déficit no resultade financeiro, permaneceu nos anos subsequentes gerando mais despesas do que
receitas, deixando de tomar quaisquer providéncias para sanar a questdc; 2) as restricfes de ordem legal contidas nos
relatérios do TCE, exarados nos autos PCP-19/00503570 e PCP-20/00312521, consubstanciam fortes violagdes a Lei de
Responsabilidade Fiscal e & Lei n. 4.320/1964; 3) as irreqularidades que ensejaram as rejeicdes sdo insandveis.

Concernente  a  impugnacdo fundada art. 19, inciso I, alinea "I", da LC n. 6&4/9, a
agremiacdc impugnante apresentou argumentos semelhantes aos deduzidos pelo Ministério Publice Eleitoral em sua
impugnacadc, motivo porgue deixo de repeti-los. Ao final, pugna pela procedéncia dos pedidos, para, por consequéncia,
declarar o impugnado inelegivel e, assim, indeferir o seu pedido de registro de candidatura.

Citado, o impugnado apresentou contestacic a tempo e modo (doc. ID 122959520). Preliminarmente,
argumenta que as alineas "g" e "I" do inciso I do art. 1° da LC n. 64/90 sdc incompativeis com o art. 23, item 2, da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de S3c José da Costa Rica, por importar em restricdo indevida
ao exercicio de direitos politicos fundamentais, principalmente o de ser eleito, tendo o Juizo Eleitoral ¢ poder-dever de,
em sede de controle difuso de convencionalidade, assim as declarar, deixando, por conseguinte, de aplica-las ao caso

dos autos.

Scbre a impugnacdo fundada no art. 19, inciso I, alinea "g", da LC n. 64/90, aduz que: 1) com as
profundas alterac@es promovidas pela Lei n. 14.230/2021 na Lei de Improcbidade Administrativa (Lei n. 8.42%/1992),
mormente no que concerne a necessidade da presenca do dolo especifico para a configuracdao da pratica de atos de
improbidade administrativa, entendido este como a vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado
nos arts. 99, 10 e 11 da Lei, "a inexisténcia de um ato doloso de improbidade administrativa é razdo suficiente para
ndo incidéncia de inelegibilidade, porque o administrador inepto ndo pode ser considerado um administrador improbo
e, ainda mais, dolosamente fmprobo, como exige a alinea 'g'"; 2) as decisfes proferidas nos processos TCE PCP-
19/00503570 & PCP-20/00312521, assim como nos Decretos Legislativos 02 e 05/2023, da CAmara de Vereadores de
Otacilic Costa, nfo t8m o condo de atrair a inelegibilidade da alinea "g", uma vez ausente qualquer comprovacdo da
pratica de atos dolosos de improbidade administrativa.

Mo que concerne & impugnacac fundada no art. 19, inciso I, alinea "I", da LC n. 64/90, sustenta, em
sintese, que: 1) a decisdc colegiada exarada no processo n® 0000027-12.2019.8.24.0086 ndc esta totalmente
estabilizada, por forga da oposicdo de embargos de declaragdo; 2) os argumentos que embasam os embargos de
declaracao confundem-se com o merito da impugnacaa, a saber, a existéncia ou ndo da comprovacdo do ato doloso de
improbidade administrativa, a lesdo ao erario e 0 enriguecimento ilicito do impugnadoe, sendo latente a possibilidade de
alteracdc do julgado que ensejou a impugnacdo, motive porque a decisdo proferida nos autos n. 0000027-
12.2019.8.24.0086 ndo € suficiente para atrair a inelegibilidade prevista na alinea 1" do inciso I do art. 19 da LC n.
64/90; 2) os atos atribuidos ao entdo Prefeito Luiz Carlos ndo sdoc eivados de desonestidade, falhando o acorddo em
apontar qual ate realizado pelo impugnado pode ser considerado como ato dolosc de improbidade administrativa, nos
termos do art. 19, §§ 19, 20 g 3° da Lel de Improbidade Administrativa; 3) o impugnado nfc foi condenado como
incurso no art. 99 da Lei n. 8429/1992, que cuida dos atos de improbidade administrativa gque importam em
enriguecimento ilicito, elemento essencial para a configuracdo da hipotese de inelegibilidade da alinea "I".

Porquanto juntados documentos e suscitadas questdes de direito na contestacdo, abriu-se vista dos



autocs acs impugnantes para manifestacdo, pelo praze de 3 (trés) dias, nos termos do § 40 do art. 43 da Resclucdo TSE
n. 23.609/2019.

O Ministério Publico Eleitoral reiterou os argumentos deduzidos na exordial impugnatdéria, acrescentando
que: 1) a Lei da Ficha Limpa traz restricdes ao direito de ser votade que tém fundamentos asscciados a defesa dos
direitos humancs, tais como o direitec & boa governanca e o direitc & democracia substancial, sendo, portanto, evidente
a sua convencicnalidade em face de tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil; 2) ¢ argumento
de que a decisc que fundamentocu a impugnacdc & precdria, em raz8c da pendéncia de andlise de embargos de
declaracdao, ndo se sustenta, seja porgue estes ndo possuem, como regra, efeito suspensivo, seja porque tal efeito ndo
foi pedido excepcionalmente no recurso.

O MDB manifestou-se em réplica 4 contestacdo, reiterando, de igual forma, os argumentos despendidos
na inicial impugnatdria (ID 123073830).

Vieram os autos conclusos para julgamento.
DECIDO.

1. Preliminarmente: da arguicdo de inconvencionalidade das hipoteses de inelegibilidade
previstas nas alineas "g" e "I" do inciso I do art. 1¢ da LC n. 64/90 com a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos.

A defesa do candidato impugnado sustenta que as hipdteses de inelegibilidade previstas nas alineas "g" e
do inciso I do art. 1¢ da LC n. 64/90 sdo incompativeis com o art. 23, item 2, da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, por restringir indevidamente o direito de ser votado. A incompatibilidade das referidas normas
estaria no fatoc de que o art. 23, item 2, do Pacte de S&o José da Costa Rica estabelece que o exercicio dos direitos
politicos - o direito de votar e de ser votado - pode ser regulade "exclusivamente” com base em critérics de idade,
nacionalidade, residéncia, idicma, instrucac, capacidade civil ou mental, cu condenacdo, por juiz competente, em

"g" e "I" do inciso I do art. 12 da LC n. 64/50 claramente extrapclam tais critérics.

processo penal, e as alineas "g" e

Moutras palavras, 0s motivos de impedimento ac exercicio dos direitos politicos seriam numerus clausus,
e qualguer cbstaculoe fora desses pardmetros seria incompativel com as limitagGes admitidas pele art. 23, item 2, do
Pacto de S&c José da Costa Rica. E, neste caso, teriam a sua eficdcia paralisada, ndo podendo ser mais aplicadas.

Pois bem.

sem delongas, adianto que perfilho o entendimento de que nfc ha qualquer incompatibilidade entre as
hipdteses de inelegibilidade previstas na LC n. 64/90, em especial nas alineas "g" & "I" do incisc I do art. 12, com o
disposto no art. 23, item 2, do Pacto de 530 José da Costa Rica.

Obviamente, ndc se desconhece a fundamentalidade dos direitos politicos e sua dimensdo enquanto
direitos de defesa ou resisténcia perante o Estadc. Tampouco se olvida do status de supralegalidade conferido aos
tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos a luz do disposto pelo § 3¢ do art. 59 da Constituicdo
Federal e pela pacifica jurisprudéncia do Supremoc Tribunal Federal.

Ainda assim, tenho que a tese de que os Estados signatarios ndo podem criar impedimentos ao direito de
ser votado com base em motivos outros que ndo os fixados no item 2 do artigo 23 do Pacto de Sao José ndo se
sustenta. Isso porque ha, seguramente, um espaco de liberdade para a conformacdc, pelos Estados, dos seus
respectivos sistemas eleitorais, com base em suas realidades nacionais. O que o Pacto de S3o José fez foi estabelecer
um padrdo minimeo, a ser respeitado por todos os signatarios.

Messa esteira, parece-me certo concluir, a partir de uma interpretacdo sistematica e teleolégica, que o
vocabule “exclusivamente”, por mais paradoxal que possa parecer, ndc conduz a uma lista taxativa de motivos que
podem ser utilizados para a regulamentacdo do exercicio dos direitos politicos, de maneira que se mostra
despropositado ter come violadoras do Pacto de 530 José eventuais normas que estabelecam restricies com base em

mnitrne walaracs aindza Ana ndn rafaranciadne na ral An 2lndida artins Aacda Annae co mactram Freesadusic 2 raRoEcinn i



PLILE LT VR T DI LU LD L D DD ET U U DU R L LT U T T TLRTILE ] )RR VLT e P RO L T T,

e compativeis com os principios democraticos.

Esse € exatamente o caso das hipdéteses de inelegibilidade previstas na LC n. 64/90, as quais
materializam wvalores éticos do mais absoluto relevo e do maior interesse coletivo, consagradeos no art. 14, § 99, da
Constituicdo Federal de 1988, sendo eles a “probidade administrativa”, a “"moralidade para exercicic do mandatc,
considerada a vida pregressa do candidato”, e a "normalidade e legitimidade das eleicbes”.

Messe diapasdo, forcoso reconhecer que, ndo obstante a importdncia e o carater supralegal reconhecidos
aos tratados internacionais scbre direitos humanos, o Pacto de S3c José nao se sobrepde & Constituicdc Federal, sob
pena de subversdo da hierarquia das fontes.

A propdsito, vale trazer a lume o seguinte entendimento do Tribunal Superior Eleitoral:

ELEIQE}ES 2016. RECURS(Q ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA IMDEFERIDC. CARGOD. PREFEITO. CONDENACﬁO PELA
PRATICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ALEGADA AFRONTA AQ ART. 275 DO CE. AUSENCIA DE OMISSAQ.
INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 19, I, L, DA LC N© 64/90., REGRAS INTRODUZIDAS E ALTERADAS PELA LC Mo
135/2010. APLICACAC AS SITUACGES ANTERIORES A SUA VIGENCIA. ADCs MN® 29 E N© 30 E ADI N© 4.578/5TF. EFICACIA
ERGA OMMES E EFEITO VINCULANTE. MANUTENCAD DO SUBSTRATO JURIDICO QUE LASTREOU O PROMUNCIAMENTO DA
SUPREMA CORTE EM SEDE DE FISCALIZ.B.'CJED ABSTRATA E CONCENTRADA. VEDACE.O AO REJULGAMENTO DA MATERIA
PELOS DEMAIS ORGAOS JUDICIAIS QUANDO MAO SE VERIFICAR A MODIFICAC.E‘:O DAS CIRCUNSTANCIAS FATICAS E
JURIDICAS QUE AUTORIZAM A ANTICIPATORY OVERRULING. ALEGADA OFENSA AQ ART. 23 DA CONVENCAO
AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. NAO CARACTERIZACED. CONDENACﬁD POR ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE.
SUSPENSAC DE DIREITOS POLITICOS. DANQ AQ ERARIO E EMRIQUECIMENTO ILICITO. ANALISE IN COMCRECTO PELA
JUSTICA ELEITORAL, A PARTIR DA FUNDAMENTACAC DO DECISUM CONDEMNATORIO DA JUSTICA COMUM. DESVIO
INTEGRAL DE RECURSOS PUBLICOS ORIUNDOS DE CONVENIO. WERBAS NAO APLICADAS EM QUALQUER. FINALIDADE
PUBLICA. REQUISITOS DEMOMSTRADOS. PRAZD DA INELEGIBILIDADE. 8 {OITO) ANOS APOS O CUMPRIMENTO DA PENA.
AFERICAQ. EXAURIMENTO/ADIMPLEMENTO DE TODAS AS COMINACOES IMPOSTAS NO TITULO CONDEMATORIO.
INOBSERVANCIA. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA. AUSENCIA DE SIMILITUDE ENTRE OS JULGADOS
CONFRONTADOS, RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTC. 1. O art. 275 do Cadigo Eleitoral ndo resta ultrajado
sempre que inexistente vicio de fundamentacdo que enseje a nulidade do julgado. 2. O Plendric da Suprema Corte, no
julgamento das ADCs 29 e 30: (i) assentou categoricamente que a inelegibilidade ostenta natureza juridica de requisito
negative de adequacdo do individuo ac regime juridico do processo eleitoral: (i) rechacou vesmentemente o cardter
sancicnatorio ou punitivo das hipoteses de inelegibilidade veiculadas na Lei Complementar n® 84/90; e (iii} afirmou que as
regras introduzidas e alteradas pela LC n® 125/2010 aplicam-se as situacfes anteriores & sua edicdo e ndo ofendem a ceisa
julgada ou a seguranca juridica. 2. A decisdo proferida na Lei da Ficha Limpa condiciona a atuacdo das demais instancias
judiciais, por ter sido emitida em acdo de fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade, de eficdcia erga omnes & efeitos
vinculantes. 4. In casu, ndo se constata a superveniéncia de circunstincias gue autorizariam a cognominada anticipatory
overruling e teriam aptiddo para propiciar 2 mudanca no entendimento sedimentade pelo Supremo Tribunal Federal
nas ADCs n2 29 & n% 30, razdo pela qual a sua aplicacdo & medida que se impde, socb pena de (i) amesquinhar-se a
seguranca juridica & a isonomia, bens juridicos legitimadores da necessidade de estabilizac8o das decisdes proferidas em
fiscalizacdo abstrata, e, no limite, {ii) comprometer-se a propria supremacia e efetividade constitucional. 5. As hipoteses
de inelegibilidade no ordenamento juridico patrio sdo fixadas de acordo com os parametros constitucionais de
probidade, moralidade e de ética, e veiculadas por meio de reserva de lei formal (lei complementar), nos
termos do art. 14, § 99, da Constituicdo da Repiblica, razdo por que, a prevalecer a tese segundo a qual a
restricdo ao direito de ser votado se submete as normas convencionais, haveria a subversdo da hierarquia das
fontes, de maneira a outorgar o status supraconstitucional a Convencao Americana, o que, como se sabe, nao
encontra esteio na jurisprudéncia remansosa do Supremo Tribunal Federal que atribui o carater supralegal a
tratados internacionais que versem direitos humanos (STF, RE n® 4566.343, Rel. Min. Cezar Peluso). [...] . Recurso
especial a que se nega provimento. {Recurso Especial Eleitoral n°22184, rel. Ministro Luiz Fux, p. DIE de 12-03-2018)
{Grifei)

Uma interpretacdo literal do art. 23, item 2, do Pacto de 530 José conduziria a absurda situacdo de limitar
as capacidades institucionais dos Estados signatarios na prevencao e enfrentamento & corrupcdc. Alids, como muito
bem lembrado pelc doutc Promctor Eleitcral, a Lei da Ficha Limpa reflete a obrigacdo assumida pelo Brasil na
Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrupcdo, internalizada pelo Decreto n? 5,687, de 31 de janeiro de 2006, a
gual, em seu art. 50, itens 1, 2 e 3, estabelece:

Dnliticrac & nratirac de nrevencrdn da corrnean
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1. Cada Estado Parte, de conformidade com os principios fundamentais de seu ordenamento juridico, formulard e aplicara
ou manterda em vigor politicas coordenadas e eficazes contra a corrupgdo gue promovam a participacdo da sociedade e
reflitam os principios do Estado de Direito, a devida gestdo dos assuntos e bens pablicos, a integridade, a transparéncia e a
obrigacdo de render contas. 2. Cada Estado Parte procurard estabelecer e fomentar praticas eficazes encaminhadas a
prevenir a corrupcdo. 3. Cada Estado Parte procurard avaliar periodicamente os instrumentos juridicos e as medidas
administrativas pertinentes a fim de determinar se s3o0 adequadas para combater a corrupcdo.

Por tais razdes, rejeito a alegada incompatibilidade das hipdteses de inelegibilidade previstas nas alineas
"g" e "I" doinciso I do art. 1° da LC n. 64/90 com a Convencdo Americana scbre Direitos Humanos - Pacto de S3o José
da Costa Rica - em especial, com o seu art. 23, item 2.

2. Da impugnacdo fundada no art. 19, inciso I, alinea "g", da LC n. 64/90

O partido Movimento Democratico Brasileiro (MDB) de Otacilic Costa propds agdo de impugnacdo de
registro de candidatura em face do candidato Luiz Carlos Xavier, fundada no art. 19, inciso I, alinea "g", da LC n.
64/90, que dispde:

Art. 12 530 inelegiveis:
I - para qualguer cargo: [...]

g} os que tiverem suas contas relativas ac exercicio de cargos ou funcdes publicas rejeitadas por irregularidade
insandvel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do drgdo competente, salvo se
esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio, para as eleicdes que se realizarem nos 8 {oito) anos seguintes,
contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso II do art. 71 da Constituicde Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatdrios que houverem agido nessa condicdo; (Bedacdo dada pela Lei
Complementar n® 135, de 2010)

De acorde com remansosa jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais patrios, a inelegibilidade do art. 19,
inciso I, alinea "g", da LC n. 64/90 exige, para a sua caracterizac8c, o preenchimentc cumulativo dos seguintes
pressupostos: (a) o exercicio de cargos ou funcdes publicas; (b) a rejeicdo das contas por 6rgao competente; (c) a
insanabilidade da irregularidade apurada; (d) o ato dolosc de improbidade administrativa; (e) a irrecorribilidade do
pronunciamentc que desaprovou as contas; e (f) a inexisténcia de suspensdo ou anulacdo judicial do aresto

condenatdrio [...] (TSE, REspEl n® 060021646, rel. Ministro Edson Fachin, j. 13-5.2021).

Luiz Carlos Xavier teve as suas contas relativas ao exercicio do cargo de Prefeito de Otacilio Costa dos
anos de 2018 e 2019 rejeitadas pela Cdmara de Vereadores. As contas de 2018 foram rejeitadas por meio do Decreto
Legislativo n2 05/2023, tendo por fundamento o parecer exarado no Processo PCP-19/00503570; jd as contas de 2019
foram rejeitadas por meio do Decreto Legislative n® 02/2023, tendo por fundamento o parecer exarado no Processo
PCP-20/0031252, ambos do Tribunal de Contas do Estade de Santa Catarina (TCE-5C).

O parecer emitido pelo TCE-SC no Processo PCP-19/00503570, reccmendandc a Cdmara de Vereadores a
rejeicdo das contas do Prefeitc Municipal de Otacilio Costa relativas ao exercicio de 2018, encontra-se vazado nos
seguintes termos:

1. EMITE PARECER recomendando & Egrégia Camara de Vereadores a REJEICAO das contas do Prefeito Municipal de Otacilio
Costa, relativas ao exercicio de 2018, em razdo das seguintes restricbes: 1.1. Déficit de execucdo orcamentaria do
Municipio {consolidado) da ordem de R$ 951.600,26, representando 1,53% da receita arrecadada do Municipio no exercicio
em exame, aumentado em 2.069,12%, pela exclusdo do superavit orcamentdrio do Instituto de Previdéncia ([R5
a07.729,89), em desacordo ac art. 48, "b", da Lei n. 4.320/64 e art. 12, § 12, da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF).
Registra-se o valor de RS 117.848,19 de Restos a Pagar inscritos no exercicio, sem cobertura financeira porgue os recursos
oriundos do Convénio n. 832248/2016 ndo ingressaram em 2018 (subitens 1.2.1.1 e 3.1 do Relatdrio DGO n. 214/2019);
1.2. Déeficit financeiro do Municipic {consclidade) da ordem de R$ 4.790.959,21, resultante do déficit financeiro
remanescente do exercicio anterior, correspondendo a 7,72% da Receita Arrecadada do Municipio no exercicio &am exame
(R$ 62.088.071,95), em desacordo ao art. 48, "b", da Lei n. 4.320/54 e art. 1° da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF).
Reqistra-se o valor de R$ 117.848,19 de Restos a Pagar inscritos no exercicio, sem cobertura financeira porgue os recursos



oriundos do Convénio n. 832248/2016 ndo ingressaram em 2018 {subitens 1.2.1.2 e 4.2 do Relatdric DGO): 1.3. Despesas
com Manutencdo & Desenvolvimento da educacdo basica no valor de R$ 11.111.979,62, equivalendo a 89,08% (menos que
95%) dos recursos do Fundeb, gerando aplicacdo a menor no valor de R$ 741.067,79, em descumprimento ao art. 21 da
Lei n. 11.494/2007 (subitens 1.2.1.3 & 5.2.2, limite 2, do Relatério DGO); 1.4. Despesas com pessoal do Poder Executivo
ao final do exercicic no valor de R$ 33.300.269,45, representando 55,27% da Receita Corrente Ligquida Ajustada (R3%
60.245.380,94), cujo excesso deveria ter sido reduzido até o segundo quadrimestre de 2018, quande o percentual legal
maximo de 54,00% representaria gastos da ordem de R$ 32.533.045,71, configurando, portanto, gasto a maior de R3
767.223,74 ou 1,27%, em descumprimento ao art. 20, IIL, 'b', da Lei Complementar n. 101/2000 {(subitens 1.2.1.4 e 5.3.2
do Relatério DGO).

Mo que tange as contas do exercicio de 2019, o parecer emitido pelo TCE-5C no Processo PCP-
20/0031252 foi lavrade nos termos que seguem:

1. EMITE PARECER recomendando 3 egrégia Cdmara Municipal de Otacilio Costa a REJEICAQ das contas anuais do exercicio
de 2012 do Prefeito daguele Municipio 3 época, em face das seguintes restricdes: 1.1, Déficit de execucdo orcamentaria do
Municipio {Consolidado) da ordem de RS 5.479.813,78, representando 8,08% da receita arrecadada do Municipio no
exarcicio em exame, aumentado em 21,07%, pela exclusdo do superdvit orcamentario do Instituto de Previdéncia (R3
953.5643,89), em desacordo com os arts, 48, "b”, da Lei n. 4.320/64 e 12, § 12, da Lei Complementar n. 101/2000 - LRF;
1.2. Ndo eliminacdo do percentual excedente da Despesa com Pessoal do Poder Executive, estando acima de 542 da
Receita Corrente Liguida desde o 32 gquadrimestre de 2017, prazo final para eliminacdo do percentual excedente apurado no
20 guadrimestre de 2016 (considerando o PIB < 1 a época do descumprimento), caracterizando descumprimento ao
disposto no art. 23 ¢/c o art. 66 da Lei Complementar n. 101/20040.

Com efeito, denota-se que as decisfes que rejeitaram as contas de Luiz Carlos Xavier relativas ao
exercicic do cargo de Prefeito de Otacilio Costa dos ancs de 2018 e 2019 foram proferidas por drgdo competente.
Verifica-se, outrossim, que 0 prazo para recurso esgotou-se ha tempos, estando as decisdes, na seara administrativa,
revestidas de definitividade. Pode-se afirmar, também, com seguranca, que as irregularidades apontadas s&o
insanaveis, em especial as relativas a ocorréncia de déficit de execucio financeira e orcamentaria. Além disso, nao se
tem noticia da suspensdo ou anulacdo das decisdes pelo Poder Judicidrio. Assim, a controvérsia enveolvendo a
incidéncia da inelegibilidade da alinea "g" scbre o impugnado cinge-se a saber se as irregularidade que ensejaram
a rejeicao das contas em questdo configuram ou ndo ato doloso de imprebidade administrativa.

Sabe-se gue a Lei n. 14.230/2021 ensejou mudancas profundas na Lel n. 8.429/1992. A maicr delas,
indubitavelmente, foi no elemente subjetive exigido para a caracterizac8c da conduta improba. Isso porque a novel
legislacdc suprimiu o ato de imprcbidade administrativa praticado na modalidade culposa, aqui incluido o dolo
genérico, de modo que, para a caracterizacdo de uma conduta como improba, passcu-se a exigir a presenca do dolo
especifico, ou seja, "a vontade livie e consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado nos arts. 99, 10 e 11 dests
Lei, ndo bastando a voluntariedade do agente” (§ 2° do art. 19 da Lei n. 8.429/1592).

Em complemento, o § 32 do art. 1° da Lel n. 8.429/1992, incluido pela Lei n. 14.230/2021, dispde que "
O mero exercicio da funcdo ou desempenho de competéncias publicas, sem comprovacdo de ato doloso com fim ilicito,
afasta a responsabilidade por ato de improbidade administrativa”.

O TSE, por sua vez, no julgamento do RO-El n. 0601046-26.2022.6.17.0000, redator para ¢ acdrdao o
Ministro Ricardo Lewandowski, assentou ser necessaria a demonstracdo da presenca do dolo especifico para a afericao
da inelegibilidade prevista na alinea "g" do inciso I do art. 10 da LC 64/90, superandoc, assim, a jurisprudéncia anteriar,
gue se contentava com o chamado dolo genérico. Na ocasidc, o Ministro Ricarde Lewandowski consignou que, com o
advento da Lei n. 14.230/2021,

a conduta do administrador soments caracterizarad ato de improbidade administrativa se contiver o fim especifice "de obter
proveito ou beneficio indevido para si ou para outra pessoa ou entidade”, de modo que as acoes eivadas de
dolo genérico, agora, nao consubstanciam atos de improbidade, deixando de ensejar a incidéncia da Lei das
Inelegibilidades. & andlise da existéncia do requisito para incidéncia da inelegibilidade cabera, como de praxe, a esta
Justica especializada, que exerce atividade valorativa, complementar 3 analise técnica dos tribunais de contas. (Grifei)

Referida decis8c recebeu a seguinte ementa:



ELEICOES 2022. RECURSC ORDIMARIO ELEITORAL. REQUERIMENTO DE REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO
ESTADUAL. INDEFERIMENTO. INELEGIBILIDADE DO ART. 12, I, G, DA LC 64/1990. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
MAD CONFIGURADO, MNOS TERMOS DA LEI 14.230/2021. INEXISTENCIA DE DOLO ESPECIFICO. REQUISITOS MAQ
PREEMCHIDOS. DEFERIMENTO DO REGISTRO. PROVIMENTO DO RECURSO.

1. A nova redacdo da Lei de Improbidade Administrativa passou a exigir o dolo especifico para a configuracao
do ato de improbidade administrativa.

2. Inexisténcia, no caso, do elemento subjetivo indispensavel a configuracdo da hipdtese de inelegibilidade tipificada no art.
19,1, "q", da LC 64/1990,

3. Provimento do recurso ordindrio eleitoral, para afastar a inelegibilidade do art. 19, I, g, da LC 64/1990 e deferir o
registro de candidatura. {TSE, RO-El 0601046-25.2022.6.17.0000, redator para o acdérddo Ministro Ricardo Lewandowski, j.
10-11-2022). (Grifei}

Mo mesmo sentido:
“[...] 4. Ao alterar a Lei de Improbidade Administrativa, a Lei n. 14.230/2021 promoveu a superacdo legislativa da
jurisprudéncia anterior sobre a suficiéncia do dolo genérico para caracterizacdo da inelegibilidade prevista na al. g do inc. I
do art. 12 do art. 1° Lei Complementar n. 64/1920. 5. & aplicacdo das alteracdes da Lei de Improbidade Administrativa as
acdes eleitorais em curso decorre da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE 843939/PR (Tema
1.199 da repercussdoc geral) . 6. Configura ato doloso de improbidade administrativa previsto no art. 10 da Lei n.
£8.429/1992, com as alteracdes conferidas pela Lei n. 14.230/2021, 3 deliberada omissdo do dever de recolher contribuicdes
previdencidrias ao INSS. [...]" (TSE, RO-El 060093654, rel. Ministra Carmen Licia, j. 9-2-2023).

Assim € que, bem examinados os autos, vislumbro demonstrado tdo somente a existéncia de dolo

genérico na conduta do impugnado. Entretanto, nac considerc cabalmente comprovado o dolo especifico, cu seja, a
vontade livre e consciente do impugnado em alcancar um resultado ilicito por meic das irregularidades que ensejaram
as rejeicdes. E dizer, ndo hd como extrair das irregularidades apontadas nos pareceres do TCE-SC postura da qual se
presuma ma-fé do impugnadc, desvic de recursos em beneficic propric ou de terceiros cu, mesmo, dano intencional ao

erario.

A propdsito, retira-se da jurisprudéncia:
"[...] 3. Nd@o ha como reconhecer ato doloso de improbidade administrativa na conduta do impugnado por ser
inviavel extrair das irregularidades apontadas postura da qual se presuma desonestidade ou intencdo em
causar dano ao erario. O acirddo do TCE entendsu existirem irregularidades gque em sua maioria consistem em
descumprimento de normas legais e regulamentares que disciplinam a gestdo de fundo de previdéncia. Todavia, isso ndo
autoriza concluir pela ma-fé do gestor ou pelo desvio de recursos publicos em beneficio pessoal ou de terceiro, sobretudo se
considerado que a desaprovacdo das contas se deu em decorréncia de revelia e que se lhe aplicou multa em quantia pouco
significativa, RS 7.219,80 (sete mil, duzentos e dezenove reais e oitenta centavos) ante os valores do crcamento do fundo
de previdéncia receita prevista de R$ 5.085.000,00 (cinco milhdes e oitenta e cinco mil reais), despesa fixada de R3
6.5692.000.00 {seis milhdes, seiscentos e noventa e dois mil reais) e déficit de R$ 1.607.000,00 {um milhdo, seiscentos e
sete mil reais). 4. Afasta-se a inelegibilidade referida no art. 12, inciso I, alinea g , da LC n? 64/1920" (TSE, AgR-RO n®
108596, rel. Ministro Gilmar Mendes, j. 15-12-2015) {Grifei)

Mo mesmo sentido:

"[...] Inelegibilidade. Rejeicdc de contas publicas. Art. 19, i, g , da LC 64/20. Omissdo inicial. Prestagdo de contas. Provas.
Execucdo. Servigos. Irregularidade insanavel [...] 2. Consoante o art. 19, I, g, da LC 84/90, sdo inelegiveis "os que tiverem
suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes piblicas rejeitadas por irregularidade insandwvel que configure ato
doloso de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do dorgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa
ou anulada pele Poder Judicidrio, para as eleicdes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes [...]. 2. Para fins de
analise do requisitoe ‘irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa”,
compete & Justica Eleitoral aferir elementos minimos gue revelem ma-fé, desvio de recursos publicos em
beneficio proprio ou de terceiros, dano ao erario, improbidade ou grave afronta aos principios que regem a
Administracdo Padblica. [...]". (TSE, RO-El n® 060031754, rel. Min. Benedito Gongalves, i. 10-11-2022) (Grifei)

Por fim, € preciso lembrar que, existindo "duwvida razodvel sobre 3 configuracdo do dofo na conduta do

agente publico, deve prevalecer o direito fundamental & elegibilidade” (AgR-RO 0600184-89/MA, Rel. Min. Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto).



Por tais razbes, tenho gue a improcedéncia da agdc de impugnacic ao registro de candidatura de Luiz
Carlos Xavier fundada na alinea "g” do art. 1° da LC n. 64/90 mostra-se imperativa.

3. Das impugnacoes fundadas no art. 12, inciso I, alinea "I", da LC n. 64/90
3.1. Preliminarmente.

A defesa sustenta que a decisdo que deu azo & impugnacao proposta pelo Ministério Pdblico Eleitoral ndo
estd totalmente estabilizada, por forca da oposicdo de embargos de declaragdc ainda pendentes de julgamento, razdo
pela qual ndo é suficiente para atrair a incidéncia da inelegibilidade em questao.

Aduz que os embargos de declaragdc opostos confundem-se com o proprio mérito da impugnacdo em
apreco, por tratarem essencialmente da celeuma a ser resolvida nos presentes autos, a saber, a existéncia ou néo
do ato doloso de improbidade administrativa, de lesdo ac patrimdnic publico e do enriquecimento ilicito. Vale dizer,
pretende, ao que parece, rediscutir por completo o decisum condenatério.

A tese, contudo, ndo merece guarida.

De acordo com o disposto no art. 1.026, caput, do Codigo de Processo Civil, os embargos de declaracdo
nao possuem efeito suspensivo, conferidos apenas excepcionalmente. Seguindo essa linha, o art. 26-C da LC n. &4/90
dispde que cabe ac 6rgao colegiado do tribunal ao qual couber a apreciacao do recurso contra as decistes colegiadas a
gque se referem as alineas d, &, h, J, [ e n do inciso I do art. 19, em carater cautelar, suspender a inelegibilidade sempre
gque existir plausibilidade da pretensao recursal, desde que a providéncia tenha sido expressamente reqguerida, por
ocasido da interposicac do recursc, scb pena de preclusdc. Da analise dos autos n. 0000027-12.2019.8.24.0086,
depreende-se que tal efeitc ndo foi sequer requeride quando da oposicdo dos embargos de declaracac (ID
122959555),

Mo bastasse, & sabido que os embargos de declaracdo ndo t&m, como regra, cardter substitutive,
maodificador ou infringente do julgade, o que & conferido do somente em casos excepcicnais.

A propdsito, lecionam Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery:

"3. Finalidade. Os EDcl tém a finalidade de completar a decisdo omissa ou, ainda, de aclara-la, dissipando obscuridades ou
contradicdes. M3o tém cardter substitutive da decis@o embargada, mas sim integrative ou aclaratério. Prestam-se também
a correcdo de erro material. Como regra, ndao tém carater substitutivo, modificador ou infringente do
julgado (nesse sentide, os embargos tém sido recebidos pela jurisprudéncia como agravo interno - v. coments. CPC 1021).
Nao mais cabem quando houver divida na decisdo (CPC/1973 535 I, redacdo da L 8950/94 19), A LIE 48 caput, que
admitia a interposicdo dos embargos em caso de ddvida, teve a redacdo alterada pelo CPC 1078, o qual equipara as
hipoteses de cabimento de embargos no microssistema dos juizados especiais s do CPC" (Comentdrios ao Cddigo de
Processo Civil. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 2120).

Significa dizer, nas palavras de Marcus Vinicius Riocs Gongalves, que a "“finalidade dos embargos de
declaracdo & distinta"” das demais espécies recursais, visto que os aclaratdrios ndo se prestam a "maodificar a decisio,
mas para infeqra-la, sanar os vicios de obscuridade, contradicdo ou omissdo que ela contenha, ou ainda corrigir erro
material” (Nove curso de direito processual civil. Vol. 3. 102 ed. - 530 Paulo: Saraiva, 2017, p. 323).

Colhe-se da jurisprudéncia:

"EMBARGOS DE DECLARA(;-SO - INSURGENCIA DA PARTE AGRAVADA - MANIFESTO INTUITO DE REDISCUSSAC DA
MATERIA - IMPOSSIBILIDADE - HIPOTESES DO ART. 1.022 DO CPC/2015 NAO VERIFICADAS - TEMA DECIDIDO PELD
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA EM SEDE DE RECURSO REPETITIVO - CARATER PROTELATORIO - MULTA DE 1% SOBRE
O VALOR ATUALIZADO DA CAUSA - ART, 1.026, § 29 DO CPC/2015 - EMBARGOS REIEITADCS, I -0s embargos de
declaracdo, ainda que sob a vigéncia do CPC/2015, continuam ndo se prestando para buscar uma nova
apreciacdo ou reexame do mérito, com a finalidade de obter decisdo diversa daquela ja editada. Assim, salvo
eIm _casos excepcionais, nos quais se observa a existéncia de erro material ou nufidade da decisdo, os embargos

declaratorios ndo devem se revestir de carater infringente, ja que ndo constituem via idénea a reapreciacdo da
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Zanini Fornerolli, j. 4-7-2018).

Logo, a atribuicdo de efeitos infringentes aos embargos de declaracdc sd & possivel "em hipdteses
excepcionals, para corrigir premissa equivocads no julgamento, bem como nos casos em que, sanada 8 omissdo, 3
contradicdo ou a3 obscuridade, 3 alteracdo da decisdo surja como consequéncia necessdria.” (5T1, AgInt no
AREsp 2.175.102, rel. Ministro Moura Ribeirc, Terceira Turma, j. 20-03-2023), isto &, "4 atribuicdo de efaitos
maodificativos 305 embarqos declaratdrios é possivel apenas em situacles excepcionais, em que sanada 3 omissio,
contradicdo ou obscuridade, 3 afteracdo da decisdo surja como consequéncia [dgica e necessaria” (ST, EDcl no REsp
830.577/RJ, rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJ 03-08-2010). Ou seja, "A atribuicdo de efeitos
infringentes aos Embargos de Declaracdo € possivel, em hipdteses excepcionais, para corrigir premissa equivocada no
Julgamento, bem como nNos c3s505 em que, 5anada a omissido, a contradicdo ou a obscuridade, a alteracdo da decisdo
surja como consequéncia necessaria" (ST1, EDcl no REsp 1.253.998/RS, rel. Ministro Herman Benjamim, Segunda
Turma, j. 22-05-2014).

Messa linha, "0 efeito modificativo dos embargos de declaracdo tem vez quando houver defeito material
que, apos sanado, obrigue a alteracdo do resultado do julgamento" (ST1, ED em AI 305.080-MG-AgRg-EDcl, rel.
Ministro Menezes Direito, Corte Especial, j. 19-02-2003). Em suma, "0 cardter infringente dos aclaratdrios sd &
admitido quando, por ocasido do saneamento de eventual omissdo, obscuridade ou contradicdo de que padece a
decisdo atacada, had modificacdo do resultado do julgamento” (STJ, EDcl nos EDcl no REsp 1194487/RJ, rel. Ministro
Maurc Campbell Marques, Segunda Turma, j. 05-04-2011).

Por tais razdes, a alegacdo de que a decisdo condenatoria proferida pela colenda 38 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina ndo tem o cond3c de atrair a inelegibilidade da alinea | do
inciso I do art. 12 da LC n. 64/90 ndo se sustenta, razdao pela qual a rejeito.

3.2. Mérito.

O Ministeério Publicc Eleitoral e o partidc Movimento Democratico Brasileiro (MDB) de Otacilio Costa
apresentaram impugnacdo a candidatura de Luiz Carlos Xavier fundada na hipotese de inelegibilidade prevista no art.
19, incisc I, alinea "I", da LC n. 64/90, a seguir transcrito:

Art. 12 S3o inelegiveis:

I - para qualguer cargo: [...]

I} os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisdo transitada em julgado ou proferida por drgdo
judicial colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao patrimdnio plablico e enriguecimento

ilicite, desde a condenacdc ou o trénsito em julgado até o transcurso do prazo de 8 {oito) anos apds o cumprimento da
pena; (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 20140) [...]

De acorde com remansosa jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais patrios, a inelegibilidade do art. 19,
inciso I, alinea "I", da LC n. 64/90 exige, para a sua caracterizacdo, o preenchimento cumulative dos seguintes
pressupostos: a) decisdo condenatdria transitada em julgado ou proferida por érgdo judicial colegiado; b) por ato
dolosc de improbidade administrativa; ¢) que importe lesdo ac patrimdnio pdblice; e d) enriquecimento ilicito. Nesse
sentido:

"Eleicdes 2020 [...] 1. Para a caracterizacdo da causa de inelegibilidade prevista no art. 12, I, "I", da LC &4/90,
indispensdvel a presenca de reguisitos cumulativos, guais sejam: a) decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgdo judicial colegiado: b) por ato doloso de improbidade administrativa; ¢) que importe lesdao ao patrimdnio
publico: d) & enriguecimento ilicito; & &) condenacao a suspensdo dos direitos politicos, cabendo & Justica Eleitoral
aferir, a partir da fundamentacdo do acérddo proferido pela Justica Comum, a existéncia - ou ndo - dos referidos requisitos.
Precedentes 2. Dispensavel, nesse contexto, que haja condenacdo da parte como incursa, 2 um so tempo, nos artigos 9%
e 10 da Lei 8.429/1992, bastando que da andlise dos elementos que do julgado condenatdrio, a partir da analise
da JUSTICA ELEITORAL, se possa extrair de forma ineguivoca o preenchimento dos reguisitos legais, no caso, o
enriquecimento ilicito e dano ao erario. [...]" (TSE, AGR-REspEl n® 060008709, rel. Ministro Alexandre de Moraes, j. 10-5-
2021) (Grifei)
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A analise da presenca ou ndo dos requisitos configurados da inelegibilidade da alinea do inciso I do art.
12 da LC 64/90 € feita a partir do aresto condenatdric, ficando adstrita 8 meldura fatica nele delineada, sob pena de
desbordoamento da competéncia desta Justica especializada. Veja-se:

"Eleicdes 2022 [...] 2. Compete & Justica Eleitoral aferir a pressnca dos reguisitos configuradores da causa de
inelegibilidade, todavia tal analise é restrita aos contornos faticos delineados no pronunciamento condenatorio
proferido pela Justica Comum, sob pena de indevida incursdo na esfera de competéncia do drogdo julgador, o que é
vedado por esta Justica especializada, nos termos da Samula n® 41/TSE". (TSE, RO-El n® 060053408, rel. Ministro Carlos
Harbach, j. 30-03-2023 ) (Grifei)

O enriquecimento ilicitc pode ocorrer em proveite prépric ocu de terceirgs, mesmo gue inexista
pronunciamentc expressc scbre a sua existéncia na parte dispositiva da decisdo condenatodria na acdo de improbidade.
Confira-se:

Eleictes 2018 [...] 2. & jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, firmmada nas Eleicies de 2012 2 reafirmada nos pleitos
subsequentes (2014, 2016 e, ainda, 2018), € no sentido de que a incidéncia da inelegibilidade descrita no art. 12, I, [, da
Lei Complementar 64/90 demanda condenacdo judicial, transitada em julgado ou proferida por érgdo colegiado, na qual se
imponha a penalidade de suspensdo dos direitos politicos, por ato doloso de improbidade administrativa que importe
cumulativamente dano ac erario e enriguecimento ilicito. 3. Em face da condenacdoc por improbidade administrativa,
decorrente de contratacdo pelo candidato, entdo Chefe do Poder Executivo, de parentes, sem concurso publico @ mediante
desvirtuamento da ocupacdo de cargos efetivos com adeguacdo de nomenclatura de carge em comissd3o, € possivel
extrair o requisito alusivo ao enriquecimento ilicito de terceiros, em face das circunstancias alusivas a frustracdo da
realizacdo do concurso publico e da assentada wvulneracdo do principio da eficiéncia administrativa, evidenciando-se a
configuracdo da causa de inelegibilidade do art. 19, I, [, da Lei Complementar 64/90.[...]1" (TSE, RO n® 0050417529, rel.
Ministro Admar Gonzaga, j. 19-12-2018) (Grifei)

"Eleicdes 2016 [...] Art. 12, I, /, da LC n° 64/90. Ato doloso de improbidade Administrativa. Lesdc ao erario e
enriquecimento ilicito. Cumulatividade. [...] 2. & andlise da ocorréncia in concreto do dano ao Erario e do enriquecimento
ilicite pode ser realizada pela Justica Eleitoral, a partir do exame da fundamentacdo do decisum condenatorio da
Justica Comum, ainda gque tal reconhecimentoc ndo tenha constado expressamente do dispositive daguele
pronunciamento judicial [...]" (TSE, AgR-RespEl n® 27473, rel. Ministro Luiz Fux, j. 13-8-2018) {Grifei)

Por derradeiro, consigna-se que, nos termos da Sdmula 41 de Tribunal Superior Eleitoral, Ndo cabe a
Justica Eleitoral decidir sobre o acerto ou desacerto das decisdes proferidas por outros orgdos do Judicidrio ou dos
tribunais de contas gue configurem causa de inelegibilidade.

Estabelecidos esses pardmetros, passo a analise do mérito.

Consta dos autos que Luiz Carlos Xavier foi condenado em 09/07/2024, entre cutras sancdes, a pena de
suspensdc de direitos politicos por 8 (oito) ancs, em razdc da pratica de ato doloso de improbidade administrativa que
importou em lesdo ac patrimdnic plblico e enriguecimento ilicitc, em decisdo proferida a unanimidade pela egregia 38
Camara de Direitc Publico do Tribunal de Justica do Estadc de Santa Catarina, nos autos do Processo n® 0000027-
12.2015.8.24.0086.

O acdrdac condenatdrio, da relatoria do eminente Desembargador Jdlic César Knoll, teve sua ementa
lavrada nos seguintes termos:

APELACOES CIVEIS. ACAD CIVIL PUELICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SENTENCA DE PARCIAL
PROCEDENCIA. IRRESIGMACAO WVEICULADA PELOS DEMAMDADCS. IRREGULARIDADE NO PROCEDIMENTO DE
DESAPROPRIACAC DE IMOVEL DESTINADO A HABITACAO POPULAR. PREFEITO MUNICIPAL QUE SE UTILIZOU
DO CARGO PARA VICIAR O PROCESSO ADMINISTRATIVO DE COMPRA DO TERRENO. AUSENCIA DE PREVIA
PESQUISA DE MERCADO. DIRECIONAMENTO DA AQUISICAO MOTIVADO POR POSTERIOR APOIO POLITICO.
UTILIZACAO DE PESSOA INTERPOSTA (LARANJA) PARA CAMUFLAR A REAL PROPRIEDADE. IMOVEL QUE
PERTENCIA DE FATO AOQ FUTURO VICE-PREFEITO. SUPERVALORIZACAO DO BEM OBJETO DE AQUISICAO.
EFETIVO PREJUiZO AOS COFRES PUBLICOS. MANUTENCAO DA CONDENACAO A0 RESSARCIMENTO DO DANO
AOQ ERARIO. DIANTE DA COMPROVACAO DA PRATICA DOLOSA DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
PELOS APELANTES, IMPRESCINDIVEL A APLICACAO DAS SANCOES PREVISTAS NA LEI N. 8.429/92. SENTENCA



MAMNITIDA NESITE PARTICULAR., MODIFICALAD AFENALS PARA AFASTAR A SULIDARIEDADE, COM HEFLEXU MA MULIA CIVIL.
SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS DOS DEMANDADOS REGINALDO E LUIZ CARLOS. REDUCAO PARA O
PRAZO DE 8 (OITO) ANOS DE SANCAO. INSURGENCIA INTERPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO. PRINCIPIO DA
SUBSUNCAD. ADEQUACAC TIPICA DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMIMISTRATIVA MAIS ABRAMGENTE AQ FATC ILICITO
IMPUTADC. PREVISAO DO ART. 10 DA LIA. SANCOES APLICAVEIS. DECLARACAD DE NULIDADE INTEGRAL DO ATO
ADMINISTRATIVO DE DESAPROPRIACAC QUE CAUSARIA MAICRES PREIUIZOS AO MUNICIPIO. MANUTENCAD DA
SENTEMNCA MESTE ASPECTC. RECURSOS COMHECIDOS. DESPROVIDO O APELO DO MPSC E PARCIALMENTE PROVIDO O
RECLAMO DOS DEMANDADOS. SENTENCA PARCIALMEMNTE MODIFICADA. (Grifei)

Pois bem.

Os contornos faticos delineados no acdrddo condenatéric d3c conta de que Luiz Carlos Xavier, entdo
Prefeito de Otacilic Costa, teria promovide negocdiacao fraudulenta para desapropriar um imdvel com vistas a beneficiar
Reginaldo Gomes do Nascimento em troca de apoio politico. Mais detalhadamente, consta que "Reginaldo e Otacilio de
Souza ajustaram, com 0 auxilio de Luiz Carlos, a troca do imovel desapropriado, de propriedade deste [Otacilio], por
uma casa e um imovel rural ja negociados por Reginaldo com terceiros, de modo gue o efetivo beneficiario do valor
pago a titulo de indenizacdo em decorréncia da desapropriacdo seria Reginaldo”.

Asseverou-se que "tanto @ negociacdo da casa, quanto do imdvel rural de Reginaldo com terceiros, bem
como & avaliagdo do imovel desapropriado foram superfaturados, o que implicou em prejuizo ao erario na ordem de Rg§
485.669,00 (quatrocentos e aitenta e cinco mil seiscentos e sessenta e nove reals)".

Foram analisados pelo eminente relator diversos depoimentos prestados no curso da instrucdo probatdria
realizada no Processo n@ 0000027-12.2019.8.24.0086, resumidos a seguir. Paulo Maximiliano Zambonato, engenheiro
civil que exercia carge publico junto & Prefeitura de Otacilio Costa & época, afirmou que o imével de Dtacilio de Souza
foi o Unico levade & sua analise, tendc notado uma maior celeridade no processc em relacdo a outros. Luiz Carlos
Xavier, por sua vez, relatou que o imdvel era um dos pouces, sendc o Unico, que atendia aos requisitos de
infraestrutura exigides pelo Ministério das Cidades.

Otacilic de Souza, por sua vez, declarou que tratou dos wvalores tanto com Reginaldo, quanto com Luiz
Carlos. Afirmou, ainda, que, com as tratativas avancadas, passou uma procuracdac a Reginaldo para que este fizesse a
retirada das parcelas da desapropriacdc, poupando-c de ir diversas vezes até o banco pegar o dinheiro.

Ainda segundo o decisum condenatdrio, Reginaldo confirmou em juize que sclicitou a trés corretores que
avaliassem o imodvel a ser desapropriadc, sem que desempenhasse qualguer cargo publico que legitimasse sua
participacdo no processo de desapropriacac. Conforme consignado pele eminente relator, "A atuacdo e desempenho de
Reginaldo na efetivacdo da desapropriacdo ndo se justificaria, sendo para obtencdo de vantagem em relacdo a0
pagamento da indenizacdo, ja que a propriedade de fato ndo pertencia mais @ Otacilio, e sim a Reginaldo [...]". Conclui
que "Restou evidente, desta forma, Otfacilio atuou apenas como "laranja" na negociacao, que tinha Reginaldo como o
verdadeiro beneficidrio”.

Anderson de Liz, Secretdric de Habitacdo & época, afirmou que "Lwiz Carlos tinha interesse na tramite
procedimental ds desapropriacdo do imdwvel, e que o prefeito lhe pediu, por mais de uma vez, a avaliacdo do
imdvel"”. Afirmou, ainda, em seu depoimentao, que,

diferentemente do que afirmou o prefeito em seu depoimento, ndo apresentou o terreno para o prefeito; que o processo ja
chegou pronto, com pedido para avaliacdo do terreno de Otacilio em especifico; que foi o prefeito que lhe pediu a avaliacdo,
indicando o terreno de Otacilio; que ndo foi montada comissdo para gue fossem localizados imdveis alternativos: que ndo
houve qualquer guestionamento nesse sentido; que ndo foi conversada a possibilidade de aquisicdo de um terreno rural,
com posterior conversdo do imdvel de rural para urbano: [...]

Consoante asseverado no arestoc condenatdric, "Percebe-se que o processo ja chegou pronto para o
secretario, com requerimento para avaliacdo do terreno de Ofacilio feito pelo proprio prefeito, e que ndo foi sequer
montada comissdo para que fossem localizados imdveis alternativos, o que por si 50 [lustra irreqgularidades no
procedimento desapropriatdrio”.

Mo aue tanae ao fato de o decreto de desaprooriacdo ter sido assinado pelo entdo vice-prefeito Silvano
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Cardoso Antunes, resta consignado gue este narrou em depoimento que o decreto regressou pronto para assinatura, e
que ndo sabe quem fez o contato para acertar valores, o que deixou clarc, segundo o relator, a8 fentativa do entdo
prefeita, Luiz Carlos, em se desvincufar do ato ilicito.

Acerca da participacdo de Luiz Carlos, ¢ eminente relator asseverou que o referido acusado se utilizou
do cargoe de Prefeito em prol do seu interesse em diminuir a concorréncia para as eleicdes que se avizinhavam.
Consignou que restou demonstrado nos autos que, com o Intuito de compra de apoio politico de Reginaldo, Luiz Carlos
realizou a desapropriacdo de forma irreqular de imdvel, que, por mais que estivesse registrado em nome de Otacilio de
Souza, pertencia de fato e de direito & Reginaldo, destinatario final dos recursos.

Do aresto condenatdrio extrai-se o seguinte excerto, da lavra da Magistrada a quo, adotado como razdes
de decidir, e no qual se reconhece expressaments a pratica dolosa de ato de improbidade administrativa, verbis:

Assim, restou demonstrada a vontade livre e consciente dos requeridos na pratica dos ates improbos elencados na peca
vestibular do Ministéric Publico. Para comprar o apoio politico de Reaginalde e diminuir 2 concorréncia das eleicfes
municipais de 2016, Luiz Carlos fez uso dos poderes decorrentes do exercicio do cargo de prefeito para determinar e
garantir a desapropriacdo do imdvel de interesse daguele com o pagamento de indenizacdo superfaturada. Firme nesse
propésito, atuou para impedir que outros terrenos fossem cogitados pela secretaria de habitacdo e que os questionamentos
ao valor da indenizacdo arbitrada (ndo) prosperassem, impondo celeridade excessiva ao trdmite procedimental. Reginalda,
ao seu turno, agiv para gue o imovel previamente permutado com Otacilio de Souza fosse desapropriado pelo municipio,
atuando direstamente para que a desapropriacdo se ultimasse, o qguanto possivel, em seu beneficio. Para isso, mesmo sem
ocupar carge ou funcdo na administracdo municipal naguels momento, requereu diretamente a corretores locais a avaliacdo
do terreno, exercendo, inclusive, influéncia no estabelecimento do preco arbitrade, de mode a2 maximizar o patamar da
vantagem econdmica auferida. Por fim, Otacilic de Souza concorreu ao conchavoe como agente dissimulador, figurando como
falso proprietario do terreno pertencente a Reginalde e, assim, mascarando os reais designios envolvidos na desapropriacdo
do bem.

Da leitura dos excertos acima transcritos, verifica-se estar devidamente demonstrado o dolo especifico na
conduta do impugnadeo, ou seja, a vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado nos arts. 99, 10 e
11 da Lei n. 8.429/1992 (art. 19, § 20, do citado diplema legal), uma vez que 0 decisum condenatéric € expressc ao
consignar que o impugnado concorreu para o direcionamento do procedimento de desapropriacio.

Mo que tange a lesdo a0 patriménio publico, sua ccorréncia restou expressamente reconhecida no aresto
condenatdrio, efetivada mediante a supervalorizacdco do imdvel desapropriade. Veja-se:

Além disto, n3c merece propostar (sic) a a (sic) arguicdo, feita pelos requeridos, de gue ndo houve a efetiva
supervalorizacdo do imdvel desapropriado. Em analise dos autos, nota-se que foram elaborados sete laudos de avaliagdo do
bem objeto da lida, e, apds a comparacdo com os valores praticados pelo mercado em terrenos situados na mesma
localidade, restou estabelecido o valor de R$ 414.321,00 (guatrocentos e guatorze mil trezentos e trinta & um reais), ao
passo que a prefeitura acabou dispendendo a monta de R$ 900.000,00 {(novecentos mil reais). Destarte, com a atuacdo de
Reginalde para supervalorizar o imdvel, o entdo prefeito Luiz Carlos agiv para certificar de que o Municipio estabeleceria a
indenizacdo de acordo com as avaliacdes apresentadas.

Mo que concerne ao enriquecimento ilicito, & possivel extrair a sua ccorréncia a partir do exame da
fundamentacdo do decisum condenatdrio da egrégia 38 CAmara de Direito Plblico do Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina, ainda que tal reccnhecimentc ndo tenha constade expressamente do  dispositive daquele
proenunciamento judicial. Nesse sentido, verifica-se que foi mantida a condenacdc dos requeridos ao ressarcimento do
dano causado ac erdrio, correspondente a diferenca entre a quantia efetivamente despendida pelos cofres pdblicos e o
valor de mercado do imovel.

Portanto, presentes no aresto condenatdrio todos os elementos necessarics & incidéncia da
inelegibilidade da alinea "|" do art. 10 da LC n. 64/90, visto que: a) condencu o impugnado & suspensdc dos direitos
politicos; b) fei proferido por drgae colegiadeo; <) reconheceu a existéncia de ato doloso de improbidade administrativa;
d) reconheceu a ocorréncia de lesdo ao eraric, e; e) da sua fundamentacdoc se extrai 0 enriguecimento ilicito do
impugnadc e/ou de terceiros.

| oo, a nrocedéncia das acfes de imnnanacan an renistro de candidatura de 1 aiz Caros Xavier fundadas
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na alinea "1" do art. 19 da LC n. 64/90 & medida que se impde.

Registro, por derradeiro, que o candidato apresentou todos os documentos exigidos pela art. 27 da
Resclucdo TSE n. 23.609/2019, bem como preenche todas as condicles de elegibilidade. Todavia, com a incidéncia da
inelegibilidade da alinea ™" do inciso T do art. 19 da LC n. 64/390, o pedide de registro de candidatura de Luiz Carlos
Xavier ndo pode ser deferido.

Ante o exposto, com fundamento no art. 487, inciso I, do Cédigo de Processo Civil:

1) julgo procedente a acdoc de impugnacdc de registro de candidatura formulada pelo Ministéric Publico
Eleitoral em face de Luiz Carlos Xavier, por entender presentes todos os elementos necessarios & caracterizacdo e
incidéncia da inelegibilidade da alinea 1" do inciso [ do art. 19 da LC n. 64/90;

2) julgo parcialmente procedente a acdc de impugnacdo de registro de candidatura formulada pelo
partidc Movimento Democraticc Brasileiro (MDB) de Otacilio, entendendo preenchides cumulativamente os
pressupostos necessarios a caracterizacdc e incidéncia da inelegibilidade da alinea ™" do inciso I do art. 19 da LC n.
64/90, afastando, contudo, a incidéncia da inelegibilidade da alinea “g” do inciso I do art. 12 da LC n. 64/90, por
auséncia do requisitc do ato doloso de improbidade administrativa;

3) por consequéncia, indefiro o pedido de registro de candidatura de Luiz Carlos Xavier ao cargo de
Prefeito do municipic de Otacilic Costa;

4) em razdo do indeferimente do registro de candidatura de Luiz Carlos Xavier, indefiro a chapa formada
por ele e seu candidato a vice-prefeito, Sr. Charles Alexandre Chaves, candidatos pela coligacdo OTACILIO COSTA
MERECE MAIS, MUITO MAIS [PDTfPP,IPSD,’FEDERAQED BRASIL DA ESPERANCA - FE BRASIL(PT/PC DO B/PV]].

P.R. L

Promovam-se 03 registros pertinentes no Sistema Candidaturas.

Interposto recurso, intime-se a(s) parte(s) recorrida(s) para contrarrazies, no prazo de 3 (trés) dias.
Apresentadas as contrarrazdes ou transcorrido o respectivo prazo, remetam-se 0s autos ac egrégio Tribunal Regional
Eleitoral de Santa Catarina.

Transitado em julgado, arquive-se, com as cautelas de estilo.
Lages, datado e assinado eletronicamente.

Francisco Carlos Mambrini
Juiz Eleitoral da 938 ZE/SC



