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Noticia de Fato
Autos n. 01.2022.00040723-0

DESPACHO. NOTICIA DE FATO/PECA INFORMATIVA. NOTICIA DE
SUPOSTA  SITUAGAO DE NEPOTISMO ENVOLVENDO O
SECRETARIO DE DESENVOLVIMENTO E TURISMO DO MUNICIPIO
DE LAGES/SC, ALVARO JOAO MONDADORI JUNIOR, E CRISTIANE
DA BOIT PEREIRA, SERVIDORA DA PASTA MUNICIPAL, EM TESE
COMPANHEIRA DO AGENTE POLITICO E NOMEADA PARA O
EXERCICIO DE CARGO COMISSIONADO COM REMUNERAGAO
SUPERIOR AS FUNGOES ANTERIORMENTE OCUPADAS. INDICIOS
DE QUE A NOMEAGAO DEU-SE POSTERIORMENTE AO INiCIO DO
RELACIONAMENTO ENTRE OS NOTICIADOS, EM POSSIVEL
FAVORECIMENTO  INDEVIDO. CONSTATACAO  PRELIMINAR
POSITIVA, INCLUSIVE, COM INDICATIVOS DE QUE O CONTEXTO
ERA DE CONHECIMENTO PELO PREFEITO MUNICIPAL
(AUTORIDADE NOMEANTE) A EPOCA DA NOMEAGAO. AUSENCIA
DE ADOCAO DE PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS ATE O
MOMENTO. NECESSIDADE DE EVOLUGAO PARA INQUERITO CIVIL
DESTINADO A APURAGCAO DO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA PREVISTO NO ART. 11, INCISO XlI, DA LEI N.
8.429/92.

DESPACHO

1. Relatério

Cuida-se de Noticia de Fato autuada para apurar eventual
situagao de nepotismo envolvendo o Secretario Municipal de Desenvolvimento
e Turismo de Lages/SC, Alvaro Jodao Mondadori Junior, e Cristiane Da Boit
Pereira, em tese companheira do agente politico e nomeada para o exercicio de
cargo comissionado junto a pasta municipal.

De acordo com a representacdo promovida por José
Samuel Nercolini, a servidora Cristiane, a qual anteriormente ocupava o cargo
de diretora de turismo, foi nomeada para as fungdes de executiva de
desenvolvimento econémico apds ja existente relacionamento de unido estavel
com o Secretario Alvaro, o que caracterizaria a situacdo de nepotismo.

Diante das informacbes apresentadas e apds verificada a
necessidade de maiores apuragdes, autuou-se a presente Noticia de Fato e, nos
termos delineados pelo art. 5° do Ato n. 395/2018/PGJ, foram adotadas as

providéncias preliminares pertinentes ao caso.

Pagina1de?7
Rua James Robert Amos, n. 280, 4° andar, Gabinete 408, Centro, Lages-SC, CEP 88502-320
Telefones (49) 3289-5605 e (49) 99131-1939
E-mail: Lages05pj@mpsc.mp.br

Este documento é copia do original assinado digitalmente por JEAN PIERRE CAMPOS em 31/01/2023. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpsc.mp.br, informe o cadastro 01.2022.00040723-0 e o

cédigo 22340E0



M P C - C

Sendo assim, foram expedidos oficios aos noticiados e ao
Prefeito Municipal [oficios n. 1076/2022, 1077/2022 e 1078/2022 — p. 24-26] visando O
esclarecimento dos fatos, tendo aportado respostas as p. 19-35.

As p. 161-275 e 284-287, informacdes e documentos
complementares encaminhados pelo noticiante.

Finalmente, vieram os autos conclusos para analise.

E o relato necessario.
2. Fundamentacgao

Inicialmente, oportuno delinear as areas de atuagado desta
Promotoria de Justica, nos termos do que dispde o art. 3° inciso |, do Ato n.
486/2017/CPJ/MPSC, c/c art. 1° do Ato n. 313/2021/CPJ/MPSC.

Extrai-se das normativas em comento, respectivamente:

Art. 3° Para os fins deste Ato, a atuagdo do Ministério Publico por areas
especializadas compreende:

| — na area da Moralidade Administrativa, ressalvadas, em qualquer
caso, as atribuicdes especificas das areas do meio ambiente, do controle
externo da atividade policial, da ordem tributaria e do direito militar:

a) promover e oficiar nas agdes e medidas tendentes a responsabilizagdo
de ocupantes de cargos, empregos ou funcdes publicas na administragido
publica estadual e municipal, direta, indireta ou fundacional, além de nelas
oficiar, pela pratica de crimes que tenham como sujeito passivo principal
ou secundario a administragdo publica, ainda que perpetrados fora do
exercicio da funcdo, mas em razao dela, bem como daqueles que forem
com eles conexos;

b) promover acbes e medidas de natureza civil tendentes a
responsabilizacdo dos agentes publicos e dos particulares em face das
condutas referidas na alinea anterior, em nelas oficiar;

c) promover agdes e medidas que, independentemente de sua natureza
ou do direito em que se fundem, tenham como causa de pedir ato que se
caracterize, ainda que em tese, como de improbidade administrativa, e
nelas oficiar e

d) promover o controle da constitucionalidade relacionado a moralidade
administrativa [...].

Art. 1°. As atribuicbes das Promotorias de Justica que integram a
Comarca de Lages sao assim fixadas:

[...]

52 Promotoria de Justica: atuar nas areas da Moralidade Administrativa,
do Controle de Constitucionalidade, e nos procedimentos Correcionais e
Administrativos da Diregédo do Foro; e, atuar na area da Execugao Penal,
na execucdo dos acordos de ndo persecucdo penal formulados por esta
Promotoria de Justica.

[.]
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Dito isso, importante pontuar, nesse primeiro instante, que a
principal avaliacédo realizada neste feito consiste na verificagdo da existéncia ou
inexisténcia de indicios de quaisquer das condutas, sejam elas comissivas ou
omissivas, previstas no aludido ato normativo.

Por isso, sem demora, de analise dos elementos probatoérios

colhidos no presente procedimento, é possivel concluir-se pela razoabilidade da

representacdo no que tange a ocorréncia de nepotismo entre os noticiados, uma

vez que as informagdes angariadas até o presente instante convergem de fato
para a existéncia de um relacionamento entre o atual Secretario de
Desenvolvimento e a servidora nomeada.

Embora tenha o representante da pasta municipal negado os
fatos ao declarar que "o proprio José espalhou esta noticia e muitas outras
falaciosas a meu respeito a amigos e parentes da sua ex-companheira, ndo me

enquadro nesta situagcdo, tenho sim amizade e trabalho com Cristiane [...], na

maioria das vezes ela é uma das pessoas que me acompanha em reunides e

eventos assim como demais companheiros de trabalho", os indicios apontam

justamente em sentido contrario, conforme as razbes apresentadas abaixo.

Uma vez que o Prefeito Municipal foi a autoridade
responsavel pela nomeacao da servidora — até entdo ocupante do cargo de
diretora de turismo — para o exercicio das atribuicdes de executiva de
desenvolvimento econdmico, foram solicitadas elucidagdes a respeito da narrativa
do noticiante e, até mesmo, em sendo o caso, informagdes sobre as eventuais
providéncias administrativas adotadas.

Diante disso, relatou o Chefe do Executivo de Lages/SC [p.

282-283].

[...] Inicialmente, faz-se necessario frisar que o Sr. José Samuel
Nercolini ja havia solicitado a abertura de Sindicancia pelo Municipio
de Lages, cujo objeto, dentre outros, seria o envolvimento do
Secretario, Sr. Alvaro, com a Sra. Cristiane. Na ocasido — 07/12/2021,
foi aberto o Processo de Sindicancia n. 30/2021, por intermédio da
Portaria n. 926/2021, a qual, em 11/04/2022, apés inicio da fase de
instrucado, foi arquivada a pedido do préprio José Samuel Nercoli. Com
efeito, verifica-se nas informagdes contidas nas paginas 37 a 39, que o
Sr. Alvaro e a Sra. Cristiane prestaram esclarecimentos no sentido de que
as acusagdes do representante nao procedem no que diz respeito ao
suposto relacionamento entre ambos, bem como acrescentam
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informagbes acerca de graves problemas pessoas com o noticiante.
Neste sentido, considerando a natureza intima das alegacodes
apresentadas, a evidente animosidade entre o noticiante e os
representados, a inexisténcia de relacionamento publico e notério
entre a Sra. Cristiane e o Sr. Alvaro, bem como o contido nos presentes
autos até o presente momento, nao se verificam elementos minimos

para se concluir pela existéncia de unido estavel ou relacionamento

entre os mesmos e, portanto, inexisténcia de nepotismo, ndo ha

justificativa para a tomada de providéncia administrativa a respeito.

A despeito disso, o que se verifica, em verdade, € que os
esclarecimentos guarnecidos pelo Prefeito nao se sustentam; seja porque
todos os indicios levam a crer pela subsisténcia de um vinculo afetivo entre
ambos que suplanta somente os niveis de amizade e de trabalho, seja devido a
incoeréncia de sua exposigao as p. 282-283, em particular relativamente ao
processo de sindicancia instaurado perante a Auditoria Municipal apos
requerimento veiculado por José Samuel Nercolini.

Como ja é de conhecimento deste 6rgao ministerial em razao
de procedimentos anteriores cuja tramitagdo deu-se nesta Promotoria de Justica e
que também tratavam do noticiante e dos ora noticiados, o objeto da sindicancia
municipal nao abrangia, prima facie, o envolvimento de Alvaro Joiao
Mondadori Junior com Cristiane Da Boit Pereira — tampouco quadro de
nepotismo —, mas sim circunstancias diversas relacionadas especialmente a

conduta do Secretario fora do ambiente de labor, as quais somente ndo foram

levadas a frente em funcdo da impossibilidade de dar-se prosseguimento sem o

depoimento do noticiante. Explica-se.

Conforme se extrai da documentagao juntada ao feito as p.
166-275 [copia do processo de sindicancia n. 30/2021], apos os tramites de praxe e inicio
da fase instrutéria, a sugestdo sustentada pelos membros designados a
composicao da comissado sindicante foi a seguinte, depois de mensagem
eletrénica remetida por José Samuel Nercolini [p. 266-268]:

Considerando a solicitagdo acima, o arquivamento do presente processo

€ medida a ser atendida por esta comissdo sindicante em virtude do
contido no email acima transcrito. Ha de se ressaltar que o Sr. José

Samuel Nercolini ndo compareceu a audiéncia designada pelo Presidente

da Comiss&o, o que corrobora a sua pretensdo. Portanto, formalizado o
Processo de Sindicancia de acordo com as normas legais atinentes a
espécie, esta comissdo sugere o arquivamento do processo a

requerimento do denunciante, perdendo assim seu objeto.
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Ato continuo, o entdo Prefeito Municipal exarou seu
parecer final, determinando o arquivamento das investigacbes em sede

administrativa [p. 271-272]:

Todos os aspectos relacionados ao processamento do investigatério
foram destacados por este Julgador no ambito do relatério supra, donde
se pode inferir que apds a instauracao do feito e inicio da instrugdo, o
autor da denuncia — com base em questdes pessoais, solicitou o
arquivamento do processo. Sendo assim, objetivamente — ante a
demonstrada auséncia de interesse do denunciante na continuidade da
investigacdo, acato a sugestdo da Comissdo Sindicante quanto ao
arquivamento do processo.

Todavia, o que ocorreu, em verdade, foi o arquivamento em
decorréncia da inviabilidade de andamento por forca da falta da oitiva do
denunciante — consoante brevemente pontuado anteriormente —, o qual deixou de
comparecer em ato agendado para a coleta de sua deposigéao.

Isso porque, como se sabe, a Auditoria, na qualidade de
orgdo processante das sindicancias instauradas em ambito municipal, é
impraticavel a determinacdo de condugéao coercitiva de testemunha/depoente que
negue sua presenga em audiéncia voltada a instrugao do feito.

De mais a mais, subentende-se isso, inclusive, em virtude do
carater de interesse publico que permeia uma investigacdo administrativa relativa
a agente publico, de modo que nao cabe ao particular definir pela continuidade ou
nao da sindicancia — ainda que envolva questdes de sua vida singular —, sendo
(ou devendo ser) sua pretenséao irrelevante para o deslinde dos fatos apurados
(muito menos sob a influéncia de outros servidores eventualmente associados ao
cenario).

Outrossim, em exame aos demais componentes probantes
amealhados no presente, constata-se que, assim como trazido na representacao,
a nomeacao de Cristiane para ocupar novo posto nos quadros da Secretaria
de Desenvolvimento Econdémico e Turismo - alids, com remuneragao
superior a de suas fungdes pregressas —, aconteceu em momento posterior
ao inicio de seu provavel relacionamento com o Secretario Alvaro.

Entdo, estando presente, objetivamente, relagdo de
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dependéncia hierarquica entre os noticiados, na qualidade de chefe da pasta e
de funcionaria imediatamente subordinada, aliado a designagao desta ultima para
munus com vencimento superior durante a constancia da unido desenvolvida
entre ambos, caracterizada esta, aparentemente, a situacao de nepotismo, a

qual passou a ter previsdo expressa no art. 11, inciso Xl, da Lei de Improbidade

Administrativa e ja havia sido ha muito contemplada no ordenamento juridico pela

Sumula Vinculante n. 13 do Supremo Tribunal Federal.

Por tudo isso, o que se percebe da resposta encaminhada
pela autoridade nomeante é que, apesar dos claros indicativos de nepotismo, nao
foram tomadas as medidas administrativas pertinentes — ao menos até este
momento —, motivo pelo qual se antevé a necessidade de evolugao deste
procedimento preliminar para perscrutagdo mais pormenorizada visando a
regularizagcdo do contexto e eventual responsabilizagao na hipétese de
visualizado dolo/ma-fé — principalmente, porque os fatos levam a crer pelo
conhecimento do caso pelo Prefeito a época da nomeagao da servidora
(21/07/2022).

Sendo assim, despeito dos problemas de foro intimo que
atravessam o corrente procedimento, sem duvidas o papel deste o6rgado de
execugao reside em ater-se para a questao objetiva trazida ao conhecimento do
Ministério Publico, pelo que demonstrada esta a preméncia de maiores apuracdes

no campo da moralidade administrativa.
3. Conclusoes

Ante o exposto, DETERMINO a instauragcao de Inquérito
Civil destinado a apurar a pratica do ato de improbidade administrativa elencado
no art. 11, inciso Xl, da Lei n. 8.429/92, tendo como investigados o Secretario
Alvaro Jodao Mondadori Junior, a servidora Cristiane Da Boit Pereira e o

Prefeito Municipal.

3.1 Tendo em vista que as informacdes apresentadas as p.

258-287, relativamente a possivel situacdo de usurpacio de funcao envolvendo o

atual Prefeito Municipal e sua filha, estdo diretamente relacionadas aos fatos
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veiculados por ocasido do atendimento n. 05.2023.00002332-4, remetido a esta

Promotoria de Justica por meio da Ouvidoria do MPSC, e tendo também como
noticiante o Sr. José Samuel Nercolini, JUNTE-SE a pasta digital do novo

cadastro, para que la sejam avaliadas conjuntamente;

3.2 CIENTIFIQUE-SE o Prefeito Municipal acerca das
medidas determinadas no presente feito, com o envio de copia deste despacho,

eletronicamente;

3.3 EVOLUA-SE o presente cadastro para SIG n. 06

(Inquérito Civil), com as providéncias administrativas de praxe.

Lages, 31 de janeiro de 2023.

Jean Pierre Campos
Promotor de Justica

Pagina7de?7

Rua James Robert Amos, n. 280, 4° andar, Gabinete 408, Centro, Lages-SC, CEP 88502-320
Telefones (49) 3289-5605 e (49) 99131-1939
E-mail: Lages05pj@mpsc.mp.br

Este documento é copia do original assinado digitalmente por JEAN PIERRE CAMPOS em 31/01/2023. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpsc.mp.br, informe o cadastro 01.2022.00040723-0 e o

cédigo 22340E0





