ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE LAGES

REDACAO FINAL PROJETO DE LEI N° 0028/2022

Dispde sobre o servico funerario no ambito do
municipio de Lages e da outras providéncias.

A CAMARA DO MUNICIPIO DE LAGES, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais;
DECRETA:

CAPITULO |

DA FUNDAMENTACAO E DEFINICOES

Art. 1°. O Servico Funerario no municipio de Lages, de carater publico e essencial, exercivel sob
0 Regime de Concesséo Onerosa de Servigo Publico, por meio de Licitacdo Publica, consiste na
prestacdo de servicos relativos a realizacdo e organizacéo de funerais, mediante a cobranga de
tarifa definida em Decreto Municipal.

Paragrafo Gnico. Os servicos e demais artigos funerarios somente poderao ser fornecidos pelas
concessionarias prestadoras dos Servigos Funerarios no municipio de Lages, regularmente
contratadas na forma desta Lei, da Lei Geral de Licitacdes e Contratos da Administracdo Publica
e da Lei Federal sobre o Regime de Concesséo e Permissdo da Prestacéo de Servigcos Publicos.
Art. 2°. A prestacdo do Servigo Funeréario devera ser realizada de forma adequada para o pleno
atendimento dos usuarios, obedecera ao disposto nesta Lei e nos atos expedidos pela
autoridade municipal competente, legislacédo estadual e federal, ficando igualmente sujeita a sua
fiscalizacao.

Art. 3°. Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I. Cadaver: corpo humano sem vida;

Il. Concesséo de Servico Publico: a delegacéo de sua prestacao, feita pelo Poder Concedente,
mediante licitacdo, na modalidade de Concorréncia, ao licitante que demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

lll. Indigente: corpo sem reconhecimento de sua identidade, ou cadaver ndo reclamados por
parentes ou prepostos apds o decurso de prazo legal,

IV. Hipossuficiente: pessoa que ndo tem condigdes financeiras para suprir ou satisfazer as suas
préprias necessidades sem prejuizo de sustento préprio ou de sua familia;

V. Poder Concedente ou Poder Publico Municipal: o municipio de Lages, que detém a
competéncia do Servigo Funerario, objeto da concesséo;

VI. Usuério ou Pessoa Usuaria: o parente da pessoa falecida ou seu preposto regularmente
indicado;

VII. Concessionéria ou Contratada: a licitante vencedora de processo licitatorio, adjudicataria,
gue tenha celebrado Contrato de Concessédo com 0 municipio de Lages;

VIIl. Orgdo Gestor: Secretaria de Servigos Publicos e Meio Ambiente.

Art. 4°. Sdo consideradas atividades integrantes do Servigo Funerario:
a) Venda de ataudes;

b) Transporte de cadaveres;

¢) Aluguel de altares e mesas;
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d) Locacéo de banquetas, casticais, velas e paramentos afins;

e) Preparacédo de cadaveres;

f) Orientagdo sobre a obtencéo de certiddo de 6bito e documentos para funerais;
g) Confeccao de coroas de flores;

h) Ornamentacéo de flores sobre o cadaver;

i) Transporte de cadaveres humanos exumados;

j) Dispor de capela mortuaria para realizagéo do veldrio.

Art. 5°. Nos espacos ou locais onde houver a realizacao da cerimonia fanebre do velério, é
obrigada a afixacdo do nome completo da pessoa velada, em local visivel, de facil acesso e
leitura do publico.

§ 1°. O local indicado no caput deste artigo ficara, de preferéncia, na entrada do cemitério,
sepulcro, funeraria, capela mortuéria, templo, igreja ou qualquer outro 6rgdo ou ambiente em que
se realizar o vel6rio.

§ 2°. Se houver a realizag&o de mais de uma cerimonia funebre, sera obrigada a identificacdo do
namero ou outro signo diferenciador da capela mortuéria, junto do nome completo da pessoa
velada.

§ 3°. O disposto no § 2° aplica-se aos casos em que houver mais de uma capela mortuaria no
local.

Art. 6°. O descumprimento do disposto no artigo 5° sujeita o infrator a multa de até 20 (vinte)
UFML - Unidade Fiscal do Municipio de Lages.

Paragrafo Gnico. Suprimido

Art. 7°. As Concessionarias dos Servigos Funerarios sdo obrigadas a oferecer o servico de
tanatopraxia, para o preparo do corpo, a ser exercido por profissional legalmente habilitado.

CAPITULO Il
DO PRAZO

Art. 8°. Fica o Poder Executivo autorizado a delegar o Servigo Funerario, por meio de
Concessdao Publica, mediante contrato, sempre precedido de Licita¢éo, pelo prazo maximo de 20
(vinte) anos, considerando estudo de viabilidade econdmico-financeira realizado previamente ao
processo licitatorio.

Paragrafo Unico. A fixacdo do prazo de concessao fica condicionada a demonstracéo de
viabilidade por meio de Fluxo de Caixa Descontado.

CAPITULO I
DA CONCESSAO

Art. 9°. As concessdes do Servigo Funerario no municipio de Lages terdo carater de
exclusividade, sendo que o numero de funeréarias sera definido com base na populagdo do
Municipio, na propor¢éo de 20.000 (vinte mil) habitantes por concessionaria, segundo censo do
IBGE, além de estudos e avaliacdes realizadas pelo 6rgéo gestor, fiscal e controlador do Servico
Publico.
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§ 1°. Para fins de Concessao do Servigo Publico Funeréario, o Poder Publico Municipal podera
adotar critério préprio para mensurar o crescimento populacional.

§ 2°. A delegagéo da Concessao obedecera as Normas da Legislacdo conforme o paragrafo
Gnico do artigo 1° desta Lei.

Art. 10. A especificacdo, classificacdo e composi¢éo dos Servigos Funerarios a serem praticados
pelas Concessionarias no municipio de Lages, seréo regulamentadas por Decreto e nos termos
do Instrumento Convocatdrio da Licitacao.

Art. 11. As atividades integrantes do Servico Funerario no municipio de Lages seréo prestadas
exclusivamente pelas Concessiondrias, ficando expressamente proibido que Empresas
Funerarias, com base em outros Municipios, exercam atividades concorrentes, exceto para o
servigo de translado, quando o usuério optar pelo sepultamento em outro Municipio.

Art. 12. Os Servigos Funerarios compreendem todas as atividades relacionadas a preparacao,
organizacdo, homenagens péstumas, translado e demais providéncias.

§ 1°. Os servicos funerarios deverédo ser prestados ininterruptamente, inclusive aos sabados,
domingos e feriados e, em regime de plantdo de 24 (vinte e quatro) horas.

§ 2°. Compete ao Municipio regulamentar o Regime de Plantdo por meio da Central de
Atendimento Funerério Unificado.

8§ 3°. As despesas decorrentes de manutengéo, aluguel, entre outras, do local em que for
implantada a Central de Atendimentos Funerarios Unificados, sera rateada entre as
Concessionarias.

Art. 13. Fica vedado as Concessionarias o exercicio de qualquer atividade estranha ao Servico
Funerério, sendo expressamente proibido efetuar, acobertar ou remunerar o agenciamento de
funerais de cadaveres, sob pena de aplicacdo de multa equivalente 50 (cinquenta) UFML -
Unidade Fiscal do Municipio de Lages.

Parégrafo unico. Em caso de reincidéncia, a concessao para a Prestacdo dos Servigos
Funerarios no Municipio, podera ser revogada, sem prejuizo da multa prevista no caput.

Art. 14. As Concessionarias deverdo estar instaladas em locais apropriados, em perfeitas
condicdes de uso e vistoriados pelo Orgéo Municipal competente, observado um raio minimo de
300 (trezentos) metros de distancia de hospitais e unidades de urgéncia e emergéncia.

Art. 15. A mudanca de endereco do estabelecimento fica condicionada a solicitacdo prévia ao
Municipio, desde que ouvida a Secretaria de Servigos Publicos e Meio Ambiente observada a Lei
de Zoneamento em vigor e as vedacdes desta Lei.

Art. 16. E proibida a exibi¢do de mostruéarios voltados diretamente para a rua, logradouro, e
demais espacos pubicos, evitando ferir a sensibilidade publica.

Art. 17. A extincdo de quaisquer das Concessionarias, sua desisténcia da concessao, fuséo,
cisdo ou incorporacao, durante o Prazo de Outorga da Concessao, obrigara a efetivagcao de nova
Licitagdo.

Art. 18. O transporte de corpos dentro do Municipio serarealizado somente por meio de
veiculos funebres devidamente autorizados e veiculos do Instituto Médico Legal, no
exercicio de suas atividades.

CAPITULO IV
DO PRECO E DA COBRANGCA DO SERVICO
Art. 19. Compete ao Chefe do Poder Executivo fixar mediante Decreto o preco das tarifas a
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serem praticadas pelas concessionarias, para a Prestacao dos Servigcos Funerarios no ambito do
municipio de Lages.

§ 1° O Contrato de Concesséo regulara os critérios para reajuste e revisdo dos Precos das
Tarifas.

§ 2° Os Precos das Tarifas dos Servigos Funerarios deverao ficar expostos nas Concessionarias,
em local visivel ao usuario.

§ 3° Cada Concessionaria devera manter estoque minimo de urnas e demais artigos funerarios
de conformidade com o que estabelecer o regulamento dos Servi¢os Funerarios.

Art. 20. As Concessionarias serdo remuneradas, unicamente, pela Tarifa dos Servigos
Funerérios prestados, cujo pagamento sera efetuado diretamente pelo usuério.

Paragrafo Unico. Os Servicos Funerarios prestados conforme a Lei Municipal n° 4551, de 20 de
dezembro de 2021, serdo remunerados pelo Municipio na forma do regulamento da
consolidacéo dos dispositivos legais vigentes dos Servigcos Funerarios no Municipio de
Lages/SC.

CAPITULO V
DO SERVICO SOCIAL

Art. 21. As Concessionarias prestardo, ainda, os Servicos Funerarios em prol de pessoas
indigentes ou de hipossuficientes, ou seja, carentes que ndo possam arcar com as despesas
funerarias, sem prejuizo de suas necessidades basicas.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo seré efetuado na forma prevista nos artigos
12 a 15, da Lei Municipal n® 4.551, de 20 de dezembro de 2021.

Art. 22. O Servigo Funerario de indigente ou de cadaver ndo reclamado por parentes ou
preposto apds o decurso de prazo legal, serd inumado mediante solicitacdo do IML (Instituto de
Medicina Legal) dirigida ao Municipio de Lages, na forma do regulamento dos Servicos
Funerarios Municipais.

Art. 23. O sepultamento de natimortos ou recém-nascido morto seguira, conforme o caso, a
prescri¢cdo constante neste Capitulo, ressalvada a vontade em contrario da pessoa usuaria.

CAPITULO VI
DAS OBRIGACOES DAS CONCESSIONARIAS

Art. 24. As Obrigacdes das Concessionarias serdo as previstas nesta Lei, no Regulamento dos
Servigos Funerarios no Municipio, no Edital de Licitacao, e nas disposi¢cdes do Contrato de
Concessao.

Art. 25. As Concessionarias deverdo dispor de local apropriado para a preparacao do cadaver e
ornamentacéo do ataude.

Art. 26. As Concessionarias deverdo orientar 0s usuarios quanto a documentacao exigida pelos
cemitérios, cartdrios de registros civis e demais 0rgaos, necessarios para o sepultamento.

Art. 27. As Concessionarias deverdo exercer rigoroso controle sobre seus empregados, durante
a prestacdo dos servigcos e no trato com 0s usuarios, no que diz respeito ao acompanhamento
moral e funcional, respondendo administrativamente pelas infragdes que eventualmente
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cometerem.

Paragrafo Unico. E obrigatério o uso de uniforme e crachas de identificacéo, devidamente
aprovado pelo Poder Publico Municipal, pelos empregados das concessionarias em atividades
que impliguem em contato com 0s usuarios.

Art. 28. Toda e qualquer alteracéo do Contrato Social das Concessionarias devera ser
comunicada ao Municipio sob pena de revogac¢éo da concesséo.

Paragrafo Unico. Caso a Concessionaria tenha interesse em promover qualquer mudanca no
quadro societario ou nas quotas descritas no Contrato Social da empresa, as alteracbes deverao
ser submetidas para anuéncia prévia do Poder Concedente.

Art. 29. A Concessionaria é obrigada a possuir sede ou filial no municipio de Lages.
CAPITULO VI

DAS COMPETENCIAS DO PODER CONCEDENTE

Art. 30. E de competéncia do Poder Concedente:

I. Regulamentar, fiscalizar, expedir instru¢ées operacionais e controlar permanentemente a
prestacdo do servico delegado, tendo no exercicio de fiscalizacdo acesso aos dados relativos a
administracao, contabilidade, recursos técnicos, econémicos e financeiros da Concessionaria;
Il. Zelar pela boa qualidade do servico, receber, apurar e solucionar reclamacfes dos usuarios,
cientificando-os das providéncias tomadas;

I1l. Cumprir e fazer cumprir as disposi¢des regulamentares do servi¢co e as clausulas contratuais
da concesséo, aplicando as penalidades legais e contratuais;

IV. Intervir na prestagéo do servico e extinguir a concessao, nos casos previstos legal e
contratualmente;

V. Efetuar pesquisas, levantamentos, estudos e avaliagdes e implementar melhorias com vistas
a ampliar a qualidade na prestagéo do Servico Funerario;

VI. Homologar, fixando em Decreto as Tarifas a serem praticadas pelas Concessionarias dos
servigos prestados, bem como seus reajustes ou revisdes, nos termos do Contrato de
Concessdo, assegurando o equilibrio econdmico-financeiro da Concessionaria e considerando o
carater publico e essencial do servico.

VII. Fiscalizar e elaborar 0 Regime de Plantéo e a Escala, identificando as Concessionarias que
estardo disponiveis no Centro de Atendimento Funerario Unificado a cada 24 (vinte e quatro)
horas.

Art. 31. Cabe ao Poder Concedente, a administracédo e fiscalizacdo da prestacado dos servigos
das Concessionarias, cabendo-lhe dentre outras atribuicdes:

I. Elaborar proposta de tarifas e as atualizagfes que serdo submetidas ao Chefe do Poder
Executivo;

Il. Elaborar regulamento contendo normas sobre o funcionamento dos servigos;

Ill. Acompanhar os custos dos servigos, e o respectivo equilibrio econémico e financeiro dos
Contratos de Concessao.

CAPITULO VI
DOS DIREITOS E OBRIGACOES DOS USUARIOS
Art. 32. Sao direitos e obrigacfes dos usuarios:
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I. Receber servigo adequado;
II. Receber do Poder Concedente e da Concessionaria informacfes para a defesa de
interesses individuais ou coletivos;
[ll. Obter e utilizar o servi¢co, com liberdade de escolha dentre as Concessionérias,
observadas as Normas do Regulamento dos Servi¢cos Funerarios;
IV. Levar ao conhecimento do Poder Concedente e da Concessionaria, as irregularidades de
que tenham conhecimento, referentes ao servigo prestado;
V. Comunicar ao Orgio Gestor e demais autoridades competentes, os atos ilicitos praticados
pela Concessionaria na prestacao do servico;
VI. Receber informagdes relativas ao Servigo Funerario Municipal e sua forma de execucéo;
VII. Receber as orientacdes necessarias sobre os tipos de servigos disponiveis;
VIIl. Exercer o direito de peticdo perante o Poder Publico e a Concessionaria prestadora dos
Servigos Funerérios;
IX. Atender & pedidos de informacdes do Orgdo Gestor para esclarecimento de questdes
relativas ao servigo prestado;
X. Firmar, quando solicitado, declara¢des e fornecer documentos relativos ao funeral,
assumindo a responsabilidade civil e criminal pelo conteido dos mesmos;
XI. Contribuir para a permanéncia das boas condi¢cfes dos bens publicos ou particulares
através dos quais lhes sao prestados os servicos;
XIl. Zelar pelo patriménio publico ou particular colocado a sua disposi¢do ou utilizado na
execucao dos servicos;
XIll. Atender aos pedidos de informacdes dos 6rgdos competentes para esclarecimentos de
questdes relativas ao servico prestado;
XIV. Levar ao conhecimento do Poder Executivo e da Concessionaria as irregularidades de que
tenha conhecimento, referente aos servigos prestados.

CAPITULO IX
DA FISCALIZACAO

Art. 33. As Concessionarias sujeitar-se-ao a fiscalizacédo pelo Poder Publico Municipal
responsavel pela delegacao.

Art. 34. O Municipio exercera, por intermédio do Org&o Gestor, o controle e a fiscalizacio das
Concessionarias, seus funcionarios, representantes, e agentes funerarios nas relacdes com o
publico e no atendimento aos servigos funerarios, zelando, inclusive, para que seja assegurado a
comunidade a prestacéo uniforme dos servicos, a custo madico e imune a concorréncia desleal e
agenciamento.

Paragrafo unico. No exercicio da acédo fiscalizadora, o Agente Publico competente tera livre
acesso a todas as dependéncias e instalacfes das empresas concessionarias.

CAPITULO X
DAS PENALIDADES

Art. 35. O Poder Publico Municipal, quando da inobservancia das obrigacdes e deveres previstos
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nesta Lei e em atos regulamentares, aplicara aos infratores, separadas ou cumulativamente, as
seguintes san¢Bes administrativas de acordo com o grau da infracdo, classificadas entre leve,
grave ou gravissima:

I. A qualquer infrator, pessoa fisica ou juridica;

a. Adverténcia por escrito em que o infrator sera notificado para fazer cessar a
irregularidade, sob pena de imposicdo de multa, a qual ser& sucessivamente dobrada a
cada infracdo, independentemente de outras sancdes previstas nesta Lei;

b. Apreenséo e perda em favor da municipalidade de artigos e materiais utilizados pelos
infratores;

c. A definicdo do valor da multa sera de acordo com o grau da infracéo e fixado em Unidade
Fiscal do municipio de Lages:

c.1) Leve: 1,5 UFML — Unidade Fiscal do Municipio de Lages;
c.2) Grave: 2,1 UFML — Unidade Fiscal do Municipio de Lages;
c¢.3) Gravissima: 4,2 UFML — Unidade Fiscal do Municipio de Lages.

Il — As Concessionérias do Servico Funerario Municipal:

a. Adverténcia por escrito em que o infrator sera notificado para fazer cessar a
irregularidade, sob pena de imposicao de multa, a qual sera sucessivamente dobrada a
cada infragéo, independentemente de outras sangdes previstas nesta Lei;

b. Suspensao da atividade até a correcdo da irregularidade;

c. Aplicacdo de multa no valor de até 10,5 UFML - Unidade Fiscal do Municipio de Lages;

d. A declaracdo de caducidade da concesséao.

Art. 36. O Orgdo Gestor ao tomar ciéncia de qualquer infragc&o, promovera sua apuracao,
mediante processo administrativo proprio, assegurado o principio da ampla defesa que sera
instruido no minimo com os seguintes elementos:

I. Copia do auto de infragcdo, com relatério circunstanciado da situacao verificada;

Il. Cépia da natificacéo, indicando o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para apresentacéo de defesa
pelo infrator;

I. Despacho da autoridade competente pelo Servigo Municipal Funerario com aplicagéo de
penalidade cabivel, quando for o caso.

Art. 37. Ao infrator, punido na forma do art. 35 e/ou 36 desta Lei, assiste o direito de interpor
recurso, com efeito suspensivo, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, a contar da notificacao das
penalidades aplicadas.

Art. 38. A revogacao da concesséao por parte do poder publico podera ocorrer a qualquer tempo,
a bem do servico publico, mediante apuracdo dos fatos que configurarem infragcdo as normas
legais e/ou avaliacao de qualidade, assegurada ampla defesa no procedimento administrativo e
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ainda se for constatada a:

I. Interrupcao do servico;

Il. Decretacédo de faléncia ou extingdo da Concessionaria;

llI. Irregularidade sistematica na prestagéo do servico;

IV. Prética de precos fora da tabela estabelecida pelo Poder Publico.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 39. A encampacdo, faléncia, extingdo, desisténcia, fusao ou cisao e incorporagéo de
Concessionéria obriga a um novo Processo Licitatério, caducando automaticamente a
Concesséao antes da data de término do contrato, rescindindo-se, em consequéncia, o termo
contratual e revogando o respectivo Alvara de Localizagao e Funcionamento.

§ 1°. Considerar-se-4 como desisténcia a constatacao da parada da operacéo da
Concessionaria, sem justificativa ao Orgdo Gestor, mesmo que documentalmente ativa.

§ 2°. Entende-se como encampagao a retomada do servigo pelo Poder Concedente durante o
prazo da concessao, na forma da Lei.

§ 3°. A inexecucdao total ou parcial do Contrato de Concessao podera acarretar, a critério do
Poder Concedente, a declaragéo de caducidade da Concesséao, independentemente da
aplicacdo das demais sanc¢des cabiveis.

Art. 40. O Chefe do Poder Executivo regulamentard esta Lei, no que couber, no prazo de até 90
(noventa) dias, apds sua publicagéo.

Art. 41. Fica revogada a Lei n° 3028, de 29 de dezembro de 2003.
Art. 42. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala das Sessofes, 17 de maio de 2022.

AGNELO SANDINI MIRANDA JOSE OSNI OLIVEIRA
PRESIDENTE SECRETARIO
JOSE BRUNO HARTMANN NETO KATSUMI YAMAGUCHI
MEMBRO MEMBRO

ENIO QUINTINO RIBEIRO
MEMBRO
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