CISAM

1 Consdreio Intermuni

Serra Catarinense

OF. N° 95/2019
Lages, 09 de setembro de 2019.

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos através deste, conforme conversa
realizada em seu Gabinete, na data de 07 de agosto de 2019, apresentar algumas
consideragdes juridicas acerca da proposta de Convénio a ser firmado entre o
Estado e o Consodrcio Intermunicipal Serra Catarinense — CISAMA, que tem por
objeto a recuperacdao e manutencdc das rodovias estaduais, atraves do Projeto
Recuperar.

Primeiro, cumpre esclarecer que desde o langcamento do Projeto pelo
Governo do Estado, este Consodrcio e Associagao tém demonstrado interesse em
firmar a cooperagdo, garantindo o investimento dos recursos e a definicao das
prioridades, tanto que restou assinado pelo Presidente do CISAMA, documento
que demonstra referido interesse, de forma que as consideragées abaixo decorrem
da tentativa de encontrar o melhor caminho para efetivagao da parceria, inclusive,
porque Vossa Senhoria e sua equipe sempre estiveram abertos ao dialogo e ao
recebimento de sugestoes.

Segundo e sem maiores detalhes, de acordo com o art. 13, da Lei Federal
n® 11.107/2005, “Deverao ser constituidas e reguladas por contrato de programa,
como condigdo de sua validade, as obrigagbes que um ente da Federagdo
constituir para com outro ente da Federagdo ou para com consorcio publico no
ambito de gestdo associada em que haja a prestagéo de servigos plblicos ou a
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal ou de bens
necessarios a continuidade dos servigos transferidos”.

Como se vé, a celebragao do instrumento “Contrato de Programa”, para a
transferéncia do Estado para o Consorcio Publico da prestacdo de servigos de
recuperacdo e manutencdo das rodovias assume condicao de validade para a
legalidade das obrigagdes que o CISAMA venha a assumir na gestao associada do

referido servigo publico.
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Excecao para tanto, seria apenas nos casos dispostos no mesmo artigo,
porém, previstos no § 7°, como ajustes dos quais nao derivam obrigag¢des juridicas
- que seriam atos informais de cooperagédo -, protocolos, acordos em sentido
amplo, o que nao é o caso em comento, isto & quando sao previstas obrigacdes
reciprocas entre entes federados no ambito da gestdo associada de servigos
publicos, ndo ha como se falar em outro instrumento juridico, a nao ser o Contrato
de Programa.

Como vimos, insistir na celebracao da parceria através de “Convénio” é
ilegal, ndo sendo necessario, discorrer em maiores argumentos para demonstrar o
alegado. Ainda ha tempo para se evitar possivel responsabilizagao dos agentes
Publicos dirigentes do Estado, do Consorcio e dos Municipios Consorciados.

Terceiro, partindo do principio de que estamos falando de transferéncia de
servigos publicos que nao compreende poderes de planejamento, regulagao e
fiscalizacdo dos servicos a serem prestados, respeitando as previsdes
constitucionais e legais de competéncia, temos que sim, a possibilidade da
transferéncia é possivel, bastando que se promova a gestao associada de
servigos publicos através de convénio de cooperacao e contrato de
programa.

Quando falamos em gestéao associada de servigo publico, logo pensamos no
art. 241, da Constituicao Federal, que autoriza a gestdo associada de servigos
publicos através de consoércios publicos e através dos convénios de
cooperacao.

A prépria Constituicao do estado de Santa Catarina prevé em seu art. 37, §
3°, que “o Estado e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consorcios
publicos e os convénios de cooperagao, autorizando a gestao associada de
servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos publicos transferidos”.

Partindo para Legislacdo Federal, a Lei 11.107/2005, art. 13, §§, 4° e 5°,
também se referem a possibilidade de celebragdao de contrato de programa em
convénio de cooperagao. O Decreto Federal define convénio de cooperagao em
seu art. 2°, inc. VIII, “convénio de cooperagdo entre entes federados. pacto firmado

exclusivamente por entes da Federagdo, com o objetivo de autorizar a gestao
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associada de servigos publicos, desde que ratificado ou previamente disciplinado
por lei editada por cada um deles”.

Para a promoc¢do da gestdo associada na forma acima citada, nao é
necessario que o Estado seja consorciado ao CISAMA, basta que entre eles seja
formalizado um Convénio de Cooperagao (devidamente aprovado por Lei Estadual
e Leis Municipais). Inobstante, seja comum o convénio de cooperagao quando
inexiste a figura do consorcio publico, nada obsta que, para que o Estado nao
precise se consorciar ao CISAMA, seja tal ajuste, celebrado entre os dois entes
federados.

Sabemos também que € comum ao Estado, a celebracao de tais convénios
de cooperacgao e, por consequéncia, a celebragdo de Contratos de Programa, na
prestacao de servigo na forma indireta, a exemplo dos servigos realizados por suas
autarquias, com instituicdo de tarifas, taxas, e outros pregos publicos na
conformidade com a regulagé@o dos servicos a serem prestados, porém, estamos
falando aqui de outra forma de atividade, de prestagao de servigos - a prestagao
associada de servigos publicos -.

Neste sentido, a diferenca que a propria Lei 11.107/2005 regulamentada
pelo Decreto 6.017/2007, estabelece entre os dois tipos de prestagao de servigo. O
disposto no inciso XlII, do art. 2° do referido Decreto define - prestagéo de servigo
publico em regime de gestao associada: execuc¢do, por meio de cooperacao
federativa, de toda e qualquer atividade ou obra com o objetivo de permitir aos
USUArios 0 acesso a um servigo publico com caracteristicas e padroes de qualidade
determinados pela regulagdo ou pelo contrato de programa, inclusive quando
operada por transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servicos transferidos. De outra forma e a que nos
interessa, o inciso X, do mesmo art. 2° conceitua: gestao associada de servigos
publicos: exercicio das atividades de planejamento, regulacéo ou fiscalizagao de
servicos publicos por meio de consorcio publico ou de convénio de cooperacao
entre entes federados, acompanhadas ou nao da prestacéo de servigos publicos
ou da transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos. Atentemos ao fato de que, no

caso concreto, ndo estamos tratando de transferéncia de planejamento, regulag:éo \\ -
. A
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ou fiscalizagdo. O que quisemos demonstrar aqui foi que o convénio de
cooperacao serve tanto para a parceria na prestacao de servico através da forma
indireta (autarquias, fundagodes, etc.), quanto na forma da gestao associada.

Atualmente e modernamente, os Estados estdo adotando, como forma de
prestacao de servigo, além da forma direta, indireta e da repassada a particulares,
a gestdo associada'. Assim, antes do encaminhamento das leis para autorizagéo
do convénio de cooperagao, acima citadas, o Estado de Santa Catarina precisa
regulamentar esta nova forma de atividade.

Como ja existe previsdo na Constituigdo Estadual (art. 37, § 3°); careceria
de alteracdo na Lei Estadual n® 4.547/70, para incluir o inciso VI, ao 6°, “gestao
associada de servico publico” e; a exemplo dos capitulos especiais para os outros
fundamentos das atividades da administragdo estadual, como coordenacao,
descentralizacao, delegacao de competéncia, etc. (capitulos Il, Ill, IV da citada lei),
se instituiria um capitulo sobre gestao associada. Restando prevista a possibilidade
de gestao associada de servico publico em lei estadual, toda a regulamentacéao do
tema pode ser estabelecida no convénio de cooperagdo e no contrato de
programa.

Outra alternativa, seria considerar que a Lei Federal 11.107/2005 tem
abrangéncia nacional, portanto, se aplica a todas as esferas de governo, conforme
prevé o seu art. 1°, “Esta Lei dispGe sobre normas gerais para a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios contratarem consorcios publicos para a
realizagdo de objetivos de interesse comum e da oufras providéncias”, de forma
que a regulamentacdo da gestdo associada poderia sim, se dar através de
Decreto Estadual. Fosse assim, restaria encaminhar as leis para firmar o
acordo de cooperagao e o contrato de programa.

O fato & que independente do trabalho ou do tempo que sera necessario
para realizacao de tais alteracbes, nao ha outra alternativa para, querendo,
efetivar a parceria, ndo por opg¢édo, mas por possibilidade juridica e, quanto mais

tempo levarmos discutindo os termo da proposta de convénio, vejam que ja

' MEDAUAR, Odete: OLIVEIRA, Gustavo Justino. Consércios Publicos: comentarios a Lei '\“—
11.107/2005. S&0 Paulo: RT, 2006. 4%
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passam de 4 (meses) meses € nao se percebe evolugao, mais tempo levaremos
para alcangarmos os objetivos comuns.

Quarto e por fim, todo esforgo para demonstrar outra alternativa para
formalizacdo da parceria, nao tem outra razao, a nao ser tornar a adesao ao
projeto, como dissemos, objetivo comum de todos, algo realmente viavel ao
Consorcio e aos Consorciados.

Se o instrumento for o contrato de programa, possivel sera: 1 - Que nao se
deixe por conta dos Municipios consorciados, os custos com a administracao e
operacionalizagao dos recursos a serem repassados; 2 - A execugao da parceria,
bem como a prestacdo de contas, assumem outro formato, permitindo aos
Municipios consorciados unir e compartilhar esforcos para execucéo do objeto do
contrato; 3 - A prestacdo de servicos por meios proprios, sem a utilizagao de
terceiros, por parte do Consorcio, permitira que o servigo possa ser realizado por
valor menor que aquele previsto no mercado, mas os Municipios poderao utilizar a
diferenca dos valores em investimentos, o que importara € que o servico seja
realizado conforme previsto no contrato.

Ante todo o exposto, solicitamos a analise das sugestdes propostas e

colocamo-nos a disposi¢ao para quaisquer complementos.

Atenciosamente,

Presidente MURES em exercicio

Ao Senhor

GABRIEL ARTHUR LOEFF

Coordenador da Central de Atendimento aos Municipios
Governo do Estado de Santa Catarina

Florianopolis - SC
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